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RESUMO

O presente capitulo explora a governanga adaptativa no planejamento urbano
participativo como estratégia para promover a Transformagao Socioecoldgica
em cidades médias brasileiras, sendo recorte da pesquisa da doutoranda Isabela
Batista Pires. Argumenta-se que modelos tradicionais, lineares e rigidos, sdo
inadequados para lidar com a complexidade das demandas urbanas, exigindo
abordagens mais flexiveis e inclusivas para implementagéo de politicas urba-
nas para a Transformacg&o Socioecoldgica, compreendida como uma mudanga
estrutural profunda dos sistemas sociais e ecoldgicos e baseada em justica
social e ambiental. A governanca adaptativa é um modelo circular e iterativo,
baseado em aprendizado continuo, flexibilidade institucional e redes colabora-
tivas formadas por diversos atores envolvidos na participagao social. O modelo
adaptativo busca superar limitagdes metodoldgicas e promover maior inclusao
social e integracdo de saberes locais. O capitulo analisa dois casos de cidades
latino-americanas: Medellin, na Coldmbia, e Porto Alegre, no Brasil. O exemplo
de Medellin ilustra como intervengdes participativas podem articular inovagao
social e infraestrutura inclusiva e o de Porto Alegre, com o Orgamento Partici-
pativo (OP), demonstra o potencial da governanga democratica para fortalecer
a deliberacao coletiva. A analise evidencia a necessidade de repensar meto-
dologias participativas, destacando o planejamento participativo adaptativo
como ferramenta para promover engajamento comunitério e transformagoes
socioecoldgicas. Espera-se ampliar a discussdo sobre as perspectivas da par-
ticipagdo social no planejamento urbano e fomentar estratégias alinhadas a
justica social e ambiental.

Palavras-chave: planejamento participativo; governanca adaptativa;
transformagéao socioecoldgica; cidades médias.



INTRODUCAO

O presente capitulo objetiva explorar o conceito de governancga adaptativa
no planejamento urbano participativo, destacando como a participagao social
na definicdo de politicas publicas urbanas é essencial para a Transformacéo
Socioecoldgica. A discussdo apresentada é recorte da pesquisa de doutorado
da Msc. Isabela Batista Pires, desenvolvida na Universidade de Sédo Paulo
(USP) no programa de pds-graduagao do Instituto de Arquitetura e Urbanismo
(IAU), dentro do grupo de pesquisa Nucleo de Estudos de Habitares Interativos
(Nomads.usp). A pesquisa se insere no contexto das cidades médias, que pos-
suem o potencial de serem catalisadoras de transformacgdes socioecoldgicas,
por terem impacto regional no territério que ocupam (Santos, 2005).

Ademais, o capitulo se fundamenta nas reflexdes do ambientalista indiano
Ashish Kothari, do cientista socioambiental espanhol Federico Demaria e do
politico e economista equatoriano Alberto Acosta, no artigo intitulado Buen
Vivir, Degrowth and Ecological Swaraj: Alternatives to Sustainable Development
and the Green Economy (2014), que questionam a compatibilidade entre cres-
cimento econdmico continuo e sustentabilidade. Os autores destacam que o
conceito de desenvolvimento sustentdvel, amplamente adotado em contextos
urbanos nacionais e internacionais como resposta as crises socioambientais, é
contraditério, pois se baseia na mesma ldgica sistémica que pretende superar
(Kothari, Demaria e Acosta, 2014). A critica fortalece o conceito de Transforma-
¢do Socioecoldgica como uma alternativa tedrica e pratica mais coerente para
promover mudangas estruturais em diregdo a real sustentabilidade.

Assim, surge a questdo: pode a participagao social prevista no planejamento
urbano atuar como vetor para a transformagao socioecoldgica? A promulgagdo
do Estatuto da Cidade em 2001 (Lei Federal n.10.257) tornou a participagao
social obrigatéria nos Planos Diretores no Brasil, implementada por meio do
planejamento participativo e formalizando a inclusdo social na formulagédo de
politicas publicas. A elaboragdo de Planos Diretores em cidades brasileiras € um
processo complexo que envolve varias etapas e busca enfatizar a participagéo
social. Em geral, as etapas de elaboracdo do Plano Diretor consistem em: 1)
Avaliacao e diagnéstico iniciais, onde hd uma avaliagdo abrangente do muni-
cipio, que inclui leituras técnicas e comunitarias para entender a situacgao atual
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e os desafios (Ultramari e Rezende, 2008), seguida por uma coleta de dados
sobre vérios aspectos, como condi¢des sociais, econdmicas e ambientais, que
nortearao a tomada de decisao (Freitas e Bueno, 2018).

A segunda etapa é a 2) Formulagédo de propostas, onde com base na
avaliagao inicial, as propostas sdo formuladas para abordar os problemas iden-
tificados e orientar o desenvolvimento futuro, o que pode envolver a definigao
de objetivos estratégicos e agdes para alcanga-los. Tais propostas geralmente
sdo desenvolvidas por meio de processos participativos, buscando refletir as
necessidades e aspiragdes da comunidade. A etapa seguinte, 3) Consulta publica
e participacao, entendida como integrante de todo o processo, é composta por
mecanismos como audiéncias publicas, workshops e plataformas on-line usados
para reunir contribui¢cdes das partes envolvidas no planejamento urbano (Pre-
feitura Municipal de Sao Paulo, 2015). Por fim, a ultima etapa é a 4) Elaboragao
e aprovagao e tem inicio apds a incorporagéo do feedback do publico, onde um
rascunho do plano é preparado e submetido a uma anélise publica adicional
para que em seguida seja revisado, antes de ser submetido a aprovagéo do
conselho municipal (Ultramari e Rezende, 2008).

Nota-se que a participacdo social no planejamento urbano e na for-
mulacdo de politicas é um processo dindmico e complexo, caracterizado por
multiplos estdgios e ciclos de feedback. O processo demanda engajamento
continuo, monitoramento constante e capacidade de adaptagao para assegurar
resultados eficazes e alinhados as necessidades da comunidade (Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, 2015). Desde o engajamento inicial até o desenvolvi-
mento de propostas, o processo deve ser iterativo, permitindo revisdes e ajus-
tes baseados na opinido da comunidade e nas mudangas nas circunstancias
(Freitas e Bueno, 2018). Ferramentas como féruns publicos, plataformas digitais
e mecanismos de feedback sdo amplamente utilizadas para coletar opinides
e monitorar o progresso ao longo do processo participativo (Freitas e Bueno,
2018). O monitoramento e a avaliagdo sdo componentes essenciais para garantir
que as politicas e planos sejam ajustados conforme as demandas emergentes
e mantenham sua relevancia (Ministério das Cidades, 2023). Contudo, apesar
de algumas experiéncias bem-sucedidas de planejamento urbano participativo
em metrépoles como Porto Alegre (RS), por exemplo, persistem contradigdes
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profundas advindas de uma desigualdade social estrutural que marginaliza
populacdes vulneraveis (Maricato, 2011), principalmente em cidades médias.

O planejamento urbano participativo quando mal executado pode assu-
mir uma estrutura linear, incapaz de capturar a complexidade e a diversidade
das demandas urbanas. Ou seja, processos participativos podem se tornar
lineares quando se reduzem a formalidades burocraticas, sem um envolvimento
significativo das partes interessadas (Freitas e Bueno, 2018). Além disso, parti-
cipag0es restritas a audiéncias publicas esporadicas ou féruns limitados falham
em captar a dinamicidade e a evolugdo das demandas urbanas. A linearidade
frequentemente prioriza o conhecimento técnico em detrimento dos saberes
locais, resultando em planos tecnicamente consistentes, mas socialmente des-
conectados, impondo solugdes top-down (Ultramari e Rezende, 2008). Processos
participativos lineares tendem a priorizar resultados predefinidos, restringindo
a capacidade de desenvolver solugdes adaptativas e inovadoras, o que com-
promete a capacidade de lidar com desafios inesperados e de incorporar ideias
emergentes durante o planejamento (Ministério das Cidades, 2023). Ademais,
planos elaborados por meio de processos lineares enfrentam dificuldades sig-
nificativas de implementacdo devido a baixa adesao das partes interessadas.
Sem apoio amplo, correm o risco de se tornarem documentos arquivados e ndo
operacionalizados (Freitas e Bueno, 2018).

Em contrapartida, para viabilizar a Transformacédo Socioecoldgica, a
Cibernética de Segunda Ordem' estimula a aprendizagem coletiva a partir
das préprias agdes e promove a reorganizagao dos processos continuamente,
em fungdo de novas realidades e em tempo real (Von Foerster, 2003; Holling,
1973). A perspectiva da cibernética permite reconhecer as cidades como sistemas

1 Cibernética estuda sistemas de controle e comunicagdo em méquinas e seres vivos, sendo baseada no conceito
de feedback, ou retroalimentagao, que permite a autorregulagéo e adaptagdo dos sistemas a mudancas e incer-
tezas. A Cibernética de Segunda Ordem, em particular, enfoca a observagédo do préprio observador no sistema,
destacando como os sistemas sociais e ecolégicos podem aprender com suas agdes e se reorganizar continua-
mente para lidar com contextos complexos e dindmicos (Von Foerster, 2003).
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socioecoldgicos? adaptativos e complexos®, nos quais as interagdes dinami-
cas entre componentes sociais, ambientais e econémicos ocorrem de forma
interdependente e néo linear, introduzindo, assim, o conceito de governancga
adaptativa (Folke et al., 2005). Diante o cendrio debatido, o presente capitulo se
propde a explorar como a governancga adaptativa pode ser aplicada ao planeja-
mento urbano participativo. Para isso, organiza-se o texto em trés partes, além
da Introducao e das Consideragdes Finais: Arcabougo Tedrico, Planejamento
Urbano Participativo na Pratica e Discussdo. Metodologicamente, adota-se
uma abordagem qualitativa, de natureza critica e interpretativa, por meio de
revisdo da literatura. Ademais, para ilustrar as reflexdes tedricas e discutir sua
aplicabilidade, analisamos dois casos de experiéncias participativas na América
Latina - um na Colémbia e outro no Brasil.

ARCABOUCO TEORICO

O arcabouco tedrico estrutura-se em quatro subitens, buscando conec-
tar teorias que sustentem a andlise critica e propositiva de um planejamento
urbano participativo circular como vetor de transformacédo socioecoldgica
em cidades médias.

As Cidades Médias na Transformacgdo Socioecoldgica

Inicialmente, define-se o conceito de transformagéo socioecoldgica,
assim como a etimologia das palavras que compdem o termo. Diferentemente
do conceito de transigcao sustentavel, que se concentra em mudancas graduais
e tecnoldgicas dentro das estruturas socioeconémicas existentes (Loorbach,

2 Sistemas socioecolégicos referem-se a sistemas complexos formados pela interagdo dindmica e interdepen-
dente entre componentes sociais (como comunidades humanas, governanga e economia) e ecoldgicos (como
biodiversidade, recursos naturais e processos ambientais). Sdo caracterizados por sua resiliéncia, capacidade
de adaptagdo e coevolugdo, uma vez que mudangas em um componente afetam diretamente o outro. Exemplos
incluem bacias hidrogréficas geridas por comunidades, cidades e zonas costeiras afetadas por mudangas
climéticas (Folke et al, 2005).

3 Um sistema complexo adaptativo € um modelo tedrico que descreve sistemas formados por componentes inter-
conectados que interagem de maneira dindmica, néo linear e interdependente. Sdo sistemas que apresentam
a capacidade de adaptagdo e auto-organizagdo em resposta a mudangas no ambiente, evoluindo por meio de
feedbacks e aprendizado continuo (Folke et al, 2005).
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Frantzeskaki e Avelino, 2017), a transformagao socioecoldgica propde uma
ruptura estrutural com os paradigmas dominantes. A socidloga brasileira
Sabrina Fernandes (2019), que a titula de transi¢éo ecosocial, argumenta que
a transformacgéo socioecoldgica desafia as légicas de acumulagéo e explora-
¢ao capitalistas, priorizando a justi¢a social e a ambiental e a redistribui¢édo de
poder. Enquanto a transicdo sustentavel frequentemente se alinha ao capita-
lismo verde e, consequentemente, as solugdes do mercado (Kothari, Demaria
e Acosta, 2014), a transformagéo socioecoldgica incorpora um olhar sistémico
que questiona o crescimento econdmico como objetivo central.

A etimologia dos termos transi¢éo e transformacéao reforga a distingéo:
transicéo denota uma passagem gradual entre estados e transformacgéo implica
mudangas profundas e radicais na estrutura social e econdmica (Matthies,
2016). E embasado na diferenciagdo entre as palavras que a presente discus-
séo opta por transformagao e nédo transigdo. Outro fator é a inclusdo do termo
socioecoldgica, que destaca a inseparabilidade entre as dimensdes sociais e
ecoldgicas, enfatizando que a crise ambiental € uma crise social. No contexto
brasileiro, as diferenciacdes apresentadas assumem maior relevancia, diante
desafios como o extrativismo, a concentragdo de poder na classe dominante
e a marginalizagdo de saberes locais (Bringel e Svampa, 2023). Acrescenta-se
um adendo a respeito dos conceitos de justica social e ambiental, a partir do
economista Henri Acselrad (2010), que enfatiza a conexdo intrinseca entre os
dois campos na busca por uma sociedade mais igualitaria e sustentavel.

Segundo Acselrad (2010), a justica ambiental ndo pode ser dissociada
da justica social, uma vez que as desigualdades ambientais frequentemente
reproduzem e aprofundam as desigualdades sociais. Justi¢a social e ambiental
tratam, de forma interconectada, da redistribuicdo de recursos, de direitos e
responsabilidades entre diferentes grupos sociais. Enquanto a justica social
foca na igualdade de acesso a oportunidades, direitos humanos e bem-estar,
a justica ambiental aborda a equidade na distribuigdo dos beneficios e 6nus
relacionados ao meio ambiente. Juntas, evidenciam que as desigualdades sociais
estdo frequentemente atreladas as desigualdades ambientais, por exemplo,
comunidades vulneraveis sdo desproporcionalmente impactadas por riscos
ambientais, como polui¢édo e degradacdo, além de possuirem menos acesso
aos beneficios de um ambiente saudavel.
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Apds o aprofundamento no conceito e a compreenséo do que representa,
observamos que as cidades médias, enquanto polos regionais de articulagao
social, econdmica e ambiental, configuram-se como espacos estratégicos
para a implementacgao de politicas publicas para orientagédo da transformacéo
socioecoldgica. O gedgrafo brasileiro Milton Santos (2005) explica como as
cidades médias desempenham funcéo crucial na redefini¢cdo das redes urbanas
em resposta as mudancas econdmicas, sociais e ambientais. Sdo cidades que
conectam as metrépoles as localidades do entorno e fornecem servigos espe-
cializados, ampliando a influéncia regional que tém. Importante ressaltar que
diferentemente das metrdpoles, muitas vezes sobrecarregadas por problemas
urbanos, as cidades médias lidam com as mesmas questbées, mas com comple-
xidade inferior. Além disso, oferecem escalas de gestdo mais manejaveis, por
terem menor densidade populacional (Vieira, Roma e Miyazaki, 2020).

Observa-se que o incentivo a participagao social no planejamento
urbano em cidades médias pode ser essencial para liderar a transformacéo
socioecoldgica, que propde nao apenas alteracdes nos modos de producgado
e consumo, mas reorganizagdo das relacdes politicas, sociais e ambientais.
Assim sendo, o planejamento urbano participativo circular emerge como um
instrumento para operacionalizar as transformagoes. De tal forma, uma anélise
critica do planejamento urbano participativo brasileiro é preciso, para entender
as contradicgdes e limitagdes do contexto neoliberal em que nos encontramos,

de forma a pavimentar o caminho para a discussao da abordagem adaptativa.

Critica ao Planejamento Urbano Participativo

A arquiteta e urbanista brasileira Erminia Maricato € uma das princi-
pais referéncias no campo do urbanismo critico no Brasil, especialmente nas
analises sobre desigualdades estruturais urbanas e como o planejamento
urbano as perpetua. Maricato (2011) argumenta que as cidades brasileiras sao
profundamente marcadas por um padrao de urbanizagéo desigual, resultado
de um modelo de desenvolvimento que privilegia interesses econémicos em
detrimento das necessidades sociais. A desigualdade social reflete-se na forma
como o espaco é produzido e acessado, relegando populagdes de baixa renda
a areas periféricas e precarias. Para complementar a critica de Maricato, nos
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pautamos no filésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre (1991) que conceitua
0 espago como um produto social e observa como as relagdes de poder e dina-
micas econdmicas o moldam.

Assim, Lefebvre (1991) demonstra como, no capitalismo, o espaco é
apropriado e transformado em mercadoria, subordinando-se a légica de acu-
mulacéo. E um processo que torna o meio urbano um terreno de valorizagéo
do capital, priorizando a especulagdo imobilidria e a financeirizagdo. De acordo
com a economista americana Elinor Ostrom (1990), os modelos de governanga
tradicionais tendem a centralizar decisdes em instituigdes formais que ndo con-
sideram suficientemente os conhecimentos e as necessidades de comunidades
locais, reforcando a concentragao de poder nas méaos das elites sociais e econd-
micas. Para rever as relagdes de poder e a inclusdo comunitdria, a participagéo
social é ponto central da discussao, sendo um dos principios fundamentais do
Estatuto da Cidade (2001).

De acordo com o Estatuto, a gestdo democréatica da cidade é um direito
garantido elaborado e implementado por meio dos Planos Diretores nas cida-
des, que deve incluir ampla participagdo da sociedade civil e de associagdes
representativas, reforgando a necessidade do processo deliberativo que envolva
diversos atores sociais. Além disso, o Estatuto assegura instrumentos especificos
para promover essa participagdo, como audiéncias e consultas publicas, con-
feréncias municipais e conselhos de politicas urbanas, criando canais formais
para que as vozes da populagdo sejam consideradas nas decisdes. Ha ainda
incentivo ao controle social, sugerindo praticas como o orgamento participativo,
para que a populacdo possa influenciar diretamente a alocagao de recursos e
prioridades de investimento. Sdo ferramentas que visam nao apenas ampliar a
transparéncia na gestédo urbana, mas redistribuir poder e tornar a governanca
mais inclusiva e representativa das demandas da sociedade (Brasil, 2001).

Fundamentada nas questdes do capital e do urbano, Maricato (2006)
analisa os Planos Diretores e o planejamento urbano participativo tradicional
como contraditdrios, pois, embora formalmente abertos a participacédo popular,
frequentemente sdo dominados por técnicos, politicos e representantes do
mercado imobilidrio. A critica ressoa com Lefebvre (1973), que alerta sobre o
discurso participativo no capitalismo utilizado para aparentar inclusao enquanto
as relagdes de poder hegemonicas permanecem intactas. O gedgrafo britanico
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David Harvey (1980) argumenta que, sob o neoliberalismo, o espago urbano
torna-se mecanismo central para a reprodugdo do capital, promovendo pri-
vatizagao, financeirizagéo e gentrificagao, processos que alienam e excluem a
comunidade. Harvey (2014) demonstra como o espago urbano é utilizado como
maquina de crescimento subordinada a I6gica de mercado, fenémeno destacado
no contexto brasileiro por Maricato (2000), que ressalta a valorizagdo imobilidria
e aremocao de comunidades inteiras para viabilizar grandes empreendimentos.

As Parcerias Publico-Privadas* (PPPs) na cidade de Sao Paulo (SP), por
exemplo, emergiram como instrumentos centrais na implementacédo de gran-
des projetos urbanos, especialmente nas Operacdes Urbanas Consorciadas®
(OUCs), instrumento previsto no Estatuto da Cidade (2001), que visam atrair
investimentos privados para viabilizar intervengdes urbanisticas. No entanto,
as parcerias tém gerado significativos problemas socioecondmicos e espaciais,
sobretudo pela priorizagéo de interesses do mercado imobilidrio em detrimento
das demandas das populagdes vulneraveis (Nobre, 2016). Embora tanto Maricato
(2003) quanto Harvey (2014) reconhegam os limites do planejamento urbano
participativo tradicional no capitalismo, ambos apontam o potencial transforma-
dor que possui quando atrelado a lutas sociais. Lefebvre (2001) prop6s o direito
a cidade como forma de reivindicagao coletiva do controle sobre a producgao
do espaco urbano, o que depende da construgdo de espacos de decisdo que
desafiem a hegemonia das elites econdmicas e politicas.

Governanga Adaptativa como Alternativa

Fundamentada nos principios de flexibilidade e aprendizado continuo,
participacgado e colaboracéo, capacidade de resiliéncia, estruturas de governancga
policéntricas, integragdo de conhecimento e na resolugao de conflitos, o conceito
propde uma gestdo capaz de incorporar multiplos atores para responder de

4 As Parcerias Publico-Privadas sdo contratos firmados entre o setor plblico e o setor privado para viabilizar a
execugao de projetos de interesse publico, que exigem alto investimento financeiro e envolvem complexidade
técnica e operacional, regulamentadas no Brasil pela Lei Federal n°11.079/2004.

5 As Operagbes Urbanas Consorciadas sdo instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade (2001)
e detalhados em Planos Diretores municipais e permitem que o poder publico realize intervengdes em éreas
especificas da cidade, em parceria com a iniciativa privada e outros, para promover melhorias urbanas.
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maneira eficaz as incertezas e complexidades de questdes urbanas e ambien-
tais (Dietz, Ostrom e Stern, 2003; Folke et al., 2005). O principio de flexibilidade
e aprendizado continuo assegura que as politicas e praticas sejam ajustadas
com base em avaliagdes formais e informais, de forma continua. Dietz, Ostrom
e Stern (2003) argumentam que processos formais, como coleta de dados e
relatérios, oferecem base sélida para monitorar e ajustar intervengées. Além
disso, avaliagdes informais, como reunides de equipe e reflexdes em grupo,
promovem ambientes de aprendizado coletivo e enriquecem os processos de
tomada de decisédo. O feedback gerado pelas avaliagbes permite a correcdo de
falhas, o aprimoramento de estratégias e ajustamento das politicas publicas
(Folke et al., 2005).

O principio do aprendizado continuo néo se limita aos gestores ou ins-
tituicdes formais, desempenhando um importante papel na capacitacdo de
comunidades. Segundo Folke, Hahn, Olsson e Norberg (2005), a inclusao de
processos de aprendizado fortalece a capacidade adaptativa das comunida-
des, gerando maior compreensdo dos desafios socioecoldgicos enfrentados
e de possiveis solu¢des. Ademais, o envolvimento ativo das comunidades no
monitoramento, na avaliagdo e na adaptagéo de politicas cria uma base de
conhecimento pratico que pode ser transmitida e aperfeicoada ao longo do
tempo. Dietz, Ostrom e Stern (2003) enfatizam que o aprendizado comunitério
é essencial para a formacao de redes sociais resilientes e a construgao de con-
fianca entre diferentes atores, o que contribui para aumento do capital social,
além da incluséo dos saberes locais.

O capital social € um conceito central na governanca adaptativa, repre-
sentando as relagdes sociais, normas e redes que permitem a coordenacao e
cooperagao entre individuos e grupos na gestdo de recursos naturais e ecossis-
temas. E construido por meio de investimentos em relagdes sociais horizontais,
entre pares, e verticais, entre diferentes niveis de governanga, que facilitam a
comunicagao e a colaboragao entre os atores envolvidos. O capital social fomenta
redes de colaboragéo essenciais para integrar perspectivas e conhecimentos
diversos e fortalecer a confianga entre os participantes do processo decisorio,
0 que é crucial para a resolugéo de conflitos, j& que redes sociais bem desen-
volvidas podem mediar interesses divergentes (Folke et al., 2005).
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O principio de instituigdes policéntricas refere-se a descentralizagdo do
poder e a promogao da colaboragéo entre diversos niveis e setores da sociedade.
Ostrom (2010) destaca que as estruturas descentralizadas permitem a inclusao
de diferentes perspectivas, preferéncias, interesses e valores, fomentando deli-
beragdes coletivas mais democréticas. Redes de colaboragéo entre comunida-
des, governos locais, pesquisadores, ONGs e grupos comunitdrios devem ser
parte do processo, como observado por Folke, Hahn, Olsson e Norberg (2005).
Ressalta-se que liderangas locais desempenham papel central no processo
de escalonar as iniciativas sustentaveis, o que aponta para a importancia de
promover as liderancgas locais e do engajamento da comunidade.

PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO LINEAR NA
PRATICA

Dois casos sdo trazidos para mostrar o papel da participagao social
na pratica: a 1) Modificagdo Urbana de Medellin, segunda maior cidade da
Colémbia, implementado a partir de 2004, e o 2) Orgamento Participativo (OP)
de Porto Alegre (RS), no Brasil, implementado a partir de 1989. Destaca-se que
embora os casos analisados sejam em metrépoles e ndo em cidades médias,
sdo importantes licdes a serem analisadas para, apds, serem entendidas sob o
olhar da governanga adaptativa.

Medellin, Colombia (Antioquia)

O planejamento urbano em Medellin comecou a incorporar elementos
de participagdo social a partir da promulgagéo da Lei de Reforma Urbana
(Lei 9/1989) no governo de Omar Flérez Vélez (1988-1990), que forneceu fer-
ramentas legais para o planejamento municipal, incluindo mecanismos para
a participacao cidada (Leite et al,, 2020). Nos anos 1990, o Programa Integral
de Melhoramento de Bairros Subnormais de Medellin (PRIMED) foi um marco
importante, buscando a melhoria de comunidades marginalizadas através de
metodologias participativas e mostrando o potencial de articulagédo entre os
moradores e poder publico. Em 1993, Medellin institucionalizou o Planeacion
Local y el Presupuesto Participativo (PLPP), reforcando o papel da participagéo
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popular na gestdo publica e no planejamento urbano, pois o PLPP destinava
5% do orgamento publico para estruturas decisdes comunitérias. O modelo foi
consolidado em 1999, com a adogado do primeiro Plano de Ordenamento Terri-
torial (POT), que integrou espacos publicos, transporte e gestao territorial em
uma visdo sistémica (Leite et al,, 2020; Sdnchez Mazo, 2017).

O governo de Sergio Fajardo (2004-2007), do movimento independente
Compromiso Ciudadano junto a Alonso Salazar, foi particularmente significativo
na consolidacdo do chamado Urbanismo Social, priorizando processos parti-
cipativos e investimentos em infraestrutura urbana para comunidades margi-
nalizadas, para promover inclusédo social e cidadania por meio dos Proyectos
Urbanos Integrales (PUls) (Sanchez Mazo, 2017; Leite et al., 2020). A partir dos
PIUs foram implementadas metodologias participativas que envolveram oficinas
comunitdrias, consultas publicas e estratégias de mapeamento das demandas
locais. Projetos emblemadticos, como o Metrocable e os Parques Biblioteca,
advieram do periodo e transformaram a paisagem urbana, oferecendo novas
oportunidades econdmicas e sociais para os moradores. Contudo, os projetos
coexistiram com dindmicas de gentrificagéo e especulacéo imobilidria, que deslo-
caram populagdes vulnerdveis para areas ainda mais periféricas, havendo ainda
desigualdade no acesso a participagdo social devido a dominancia de lideres
locais, que limitavam o potencial de algumas iniciativas (Sdnchez Mazo, 2017).

Muitos moradores relataram que o carater participativo era, em alguns
casos, superficial (Sdnchez Mazo, 2017), com as decisdes estratégicas ja defini-
das previamente. Assim sendo, ocorreu uma instrumentalizacdo da participagao
social para legitimar os interesses de governantes e gestores técnicos, o que
limitou a possibilidade de debates reais e aprofundados (Sdnchez Mazo, 2017).
Apds a gestao de Fajardo, o modelo de planejamento participativo continuou a
ser implementado e, durante a gestdo de Anibal Gaviria (2012-2015), foram rea-
lizados outros projetos, como o Jardin Circunvalar, um cinturao verde planejado
para conter a expansdo urbana desordenada e revitalizar espagos periféricos,
com processos participativos incluidos (Leite et al., 2020). Um ponto relevante
em relacdo ao processo participativo implementado em Medellin diz respeito
ao planejamento em longo prazo e continuidade das politicas publicas. O pro-
cesso, iniciado em meados de 1990, passou por varias etapas que culminaram
na participacgao social das comunidades.
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Porto Alegre, Brasil (Rio Grande do Sul)

O Orgamento Participativo (OP) de Porto Alegre (RS), implementado em
1989 pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), foi um marco no Brasil
e representou uma inovacgao na governanca local. Desde a criagdo do OP, o
governo buscou ampliar a inclusdo democratica e redistribuir recursos publicos
de forma mais equitativa, especialmente beneficiando as regides mais pobres da
cidade. A politica consistiu em uma série de reunides e assembleias regionais que
permitiram a populagéo influenciar diretamente as prioridades orgamentarias e
os investimentos municipais, sendo uma das principais caracteristicas do OP a
transparéncia e a incluséo. A cidade de Porto Alegre foi dividida em dezesseis
regides, e cada uma contou com representantes eleitos em assembleias publi-
cas, garantindo a representatividade de diversos setores sociais. Por meio das
reunides, a populacéo discutiu demandas, estabeleceu prioridades e monitorou
a execucao das obras, criando um modelo de governanga compartilhada entre
a administragéo publica e a sociedade (Marquetti, 2003).

A eficécia redistributiva do OP pode ser observada na ampliagdo da oferta
de servicos publicos nas décadas de 1990 e 2000. Areas antes negligenciadas
passaram a contar com acesso a infraestrutura basica, como saneamento,
iluminagéo publica e pavimentagdo. Em termos de educacgéo, por exemplo, o
ndmero de matriculas em escolas municipais aumentou em 193% entre 1988 e
2000, beneficiando majoritariamente os bairros mais pobres da cidade (Mar-
quetti, 2003). Além de melhorias materiais, o processo criou uma cultura politica
participativa que ampliou o senso de pertencimento e engajamento civico entre
os moradores, consolidando o OP como uma experiéncia de cocriagéo de politi-
cas publicas, onde decisdes foram moldadas pela colaboragao entre sociedade
civil e governo, sendo revisadas anualmente para incorporar novas demandas.
Contudo, passou a enfrentar desafios em momentos de crises econdmicas e
mudancas de governos municipais, devido a dependéncia de recursos publicos
e apoio politico do governo municipal, estadual e federal (Baiocchi, 2005).
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DISCUSSAO

A insercdo da participagdo social no planejamento urbano, de acordo
com o definido no Estatuto da Cidade (2001), requer mudancas nas relagdes
de poder para que haja real inclusdo comunitaria. O planejamento urbano
participativo tradicional visa cumprir o requisito, mas dentro do contexto neo-
liberal e a partir das metodologias tradicionais, percebemos a permanéncia de
processos de gentrificagdo e financeirizagdo. Logo, abordamos a governanga
adaptativa (Ostrom, 2010; Dietz, Ostrom e Stern, 2003; Folke et al., 2005) como
alternativa para implementagao de uma verdadeira inclusdo comunitaria, devido
a base cibernética em que o conceito se baseia, ou seja, a troca de informacéo e
aprendizado continuos do sistema socioecoldgico (Folke et al., 2005). Soma-se
a governanga adaptativa o viés da Transformacao Socioecoldgica apresentado,
o que fortalece a necessidade de uma mudanga estrutural para superagao das
questoes sociais e ambientais.

Ademais, para que as mudancas no processo decisério ocorram, dependem
da alocacédo estratégica de recursos publicos estaduais e federais (Baiocchi,
2005) que, evidentemente, é fundamental para a criagé@o de redes policéntricas
que incluam conselhos locais e parcerias entre comunidades, ONGs e universi-
dades, entre outros (Ostrom, 2010; Folke et al,, 2005). As redes, embora viaveis,
dependem néo apenas de apoio politico, mas de infraestrutura municipal sélida
e financiamento consistente para operacionalizar a flexibilidade institucional que
as torne capazes de responder a eventos inesperados com dinamismo e rapi-
dez. Os Presupuestos Participativos de Medellin e o Orgamento Participativo de
Porto Alegre destacam o impacto positivo da criagao de redes policéntricas, que
possibilitam a implementag&o de intervengdes de maneira sistémica, indo além
das agdes pontuais e fragmentadas comuns ao planejamento urbano brasileiro.

Sobre o0 apoio politico, a continuidade das politicas publicas deve ser estru-
turada para resistir as mudancgas de governo que ocorrem em ciclos de quatro ou
oito anos, o que esta enraizado nas politicas neoliberais e conectado a questao
do poder decisivo concentrado nas maos da elite dominante. A construgéo de
um marco institucional robusto que assegure aimplementacdo e a manutencéo
das iniciativas participativas, independentemente do partido no poder, é impres-
cindivel. Além disso, a consolidacdo de uma cultura de participagdo comunitaria
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requer tempo e esforgos continuos, solicitando planejamento em longo prazo e
constante. Uma internalizagd@o progressiva garante que as praticas participativas
sejam profundamente enraizadas na vida cotidiana das comunidades.

O modelo de planejamento urbano participativo tradicional é linear e frag-
mentado, composto por etapas rigidas e sequenciais que incluem diagnéstico,
definicdo de estratégias e elaboragdo de produtos entregues ao final. O processo,
como apontado anteriormente, frequentemente desconsidera a natureza dina-
mica e interdependente dos sistemas urbanos (Maricato, 2011), operando com
a premissa de que um planejamento pré-definido pode atender as demandas
de uma populagéo diversa, mas sua estrutura tecnocratica, como discutido
por Lefebvre (1991), prioriza os interesses das elites econdmicas e marginaliza
populagdes vulnerdveis. Um planejamento urbano participativo adaptativo, por
outro lado, em vez de seguir um modelo linear adota uma abordagem circular,
que revisita continuamente as préprias premissas e estratégias com base em
feedbacks e novos aprendizados. Um aspecto central do processo adaptativo é
o fortalecimento do capital social e das redes colaborativas, pois diferentemente
do modelo tradicional, o adaptativo valoriza a participagao substantiva, que forta-
lece as capacidades individuais e coletivas das comunidades (Folke et al., 2005).

O planejamento adaptativo adota ferramentas para monitoramento con-
tinuo e resolucdo de conflitos, permitindo ajustes rapidos e efetivos as politicas
implementadas. O modelo enfatiza a capacitagdo das comunidades para que
compreendam os desafios socioecolégicos e participem ativamente na busca
de solugdes, como exemplificado nos principios de aprendizado continuo
(Dietz, Ostrom e Stern, 2003). Assim, enquanto o planejamento tradicional
entrega produtos finais que frequentemente se tornam obsoletos devido a
rigidez de suas premissas, o planejamento adaptativo privilegia processos que
evoluem junto com o sistema urbano, promovendo intervengdes mais eficazes
e sustentdveis. O primeiro opera em um paradigma de controle e previsibili-
dade impossiveis, enquanto o segundo lida com a incerteza e a complexidade,
caracteristicas centrais dos sistemas socioecoldgicos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Buscamos, ao longo do debate, investigar como um planejamento urbano
participativo adaptativo (ou circular), fundamentado no conceito de governanga
adaptativa, pode pavimentar caminhos para implementar mudancas estruturais
que permitam as cidades médias brasileiras desempenharem papel central
na Transformacdo Socioecoldgica. Assim, argumentamos que a adogao de
metodologias participativas baseadas em flexibilidade e aprendizado continuo
é essencial para enfrentar os desafios socioecolégicos contemporaneos e
obter inclusdo comunitaria de fato. Ao explorar os limites e as potencialidades
dos modelos atuais, buscamos fomentar o questionamento critico sobre como
estruturar processos participativos que respondam a complexidade dos siste-
mas urbanos e promovam justi¢ca social e ambiental de forma interdependente.
Espera-se que o presente capitulo contribua para ampliar a discussdo sobre
a necessidade de mudancas estruturais profundas e a relevancia de aborda-
gens inovadoras no planejamento urbano participativo. A reflexdo ndo apenas
destaca as cidades médias como laboratérios urbanos de transformagao, mas
aponta para a urgéncia de repensar os fundamentos que orientam as praticas
urbanisticas participativas no Brasil.
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