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BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS PARA A INSERCAO DA
BIODIVERSIDADE NA AVALIACAO DE IMPACTO

Moema Pauline Bardo SEPTANIL*!; Marcelo MONTANOQO?
? Escola de Engenharia de Sao Carlos - USP, S3o Carlos, SP

Instrumentos de Politica Ambiental

RESUMO

A Avaliagdo de Impacto (AI) € uma ferramenta com potencial reconhecido para
assegurar a prote¢do da biodiversidade, e limitacdes quanto & aplicacdo efetiva desta pode
trazer consequéncias negativas para o ecossistema como um todo. Estudos sobre a integracdo
da biodiversidade na Al tem possibilitado um avan¢o neste campo, e sistemas de orienta¢des
ou diretrizes tem sido considerados eficientes na busca de bons resultados do uso desta
ferramenta. No Brasil, onde existem limitacGes quanto a efetividade das avaliagdes de
impacto, uma andlise das boas praticas preconizadas no cendrio internacional para a insergio
da biodiversidade na AI revela-se importante na busca por melhores resultados desta
ferramenta. Nesse sentido, o presente trabalho buscou levantar documentos e artigos
internacionais que contivessem diretrizes de orientacdo para a inser¢do da biodiversidade na
Al Foi observado que a maior parte das orientacdes se referem a etapa de estudo dos
impactos, e nesta, muitas orientagdes retratam da importancia de se analisar a diversidade
genética, de espécies e dos ecossistemas igualmente, e as interagcdes entre essas trés esferas.
Por outro lado, o efeito das mudancas climaticas na biodiversidade foi pouco tratado como
necessidade de inclusdo na Al, indo na contramdo da importincia que isso tem tido em
estudos sobre o cendrio futuro da biodiversidade mundial.
Palavras-chave: Biodiversidade, Avaliacdo de Impacto, Boas praticas.

ABSTRACT

Impact Assessment (IA) is recognized to have a great potential to ensure biodiversity
protection and limitations to an effective application may have negative consequences for the
ecosystem as a whole. Progress in this field was made by researches on integrating
biodiversity in IA, and guidance systems or guidelines have been found to be effective in this
tool’s results. There are limitations on effectiveness of impact assessments in Brazil and a
review of international good practices in including biodiversity in IA may be important to
reach for better results. The present study sought to raise international documents and articles
that contained guidelines for biodiversity inclusion in IA. We found that most part of the
guidelines referred to Impact Appraisal step, where many guidelines highlight the importance
in including information about genetic diversity, species and ecosystems in the assessment,
and interactions between these three also have to be analysed. On the other hand, the need to
include climate change’s effect on biodiversity was little mentioned, going against the
importance given by many studies on future scenarios for global biodiversity.
Key-words: Biodiversity, Impact Assessment, Best practices.

INTRODUCAO

O funcionamento dos ecossistemas depende muito da biodiversidade que os compde e
deste modo as alteracdes nos padrdes de biodiversidade que resultem em diminui¢do do
numero de espécies em um determinado ecossistema ou, de modo mais intenso, extin¢do de
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espécies, afetam significativamente os ecossistemas. Apesar da extin¢do das espécies ser um
processo natural, a perda de biodiversidade atingiu recentemente uma taxa de aceleragdo que
ndo foi vista desde a tltima extingdo global em massa (ROCKSTROM et al., 2009,
BARNOSKY et al., 2011).

A Convenc¢do sobre a Diversidade Bioldgica — CBD - reconhece a Avaliacdo de
Impacto - Al - como uma ferramenta importante para a protecdo da biodiversidade. A
Avaliagdo de Impacto apresenta oportunidade para assegurar que questdes relativas a
biodiversidade sejam levadas em conta no processo de tomada de decis@o (IAIA, 2005). A
pratica da avalia¢do de impactos voltada para a integrac@o da biodiversidade tem progredido
(IAIA, 2005) e é objeto de interesse crescente na literatura (BYRON; TREWEEK, 2005;
TREWEEK et al., 2005; SLOOTWEG et al, 2006; BROWNLIE et al., 2013).

No caso brasileiro, a falta de orientagdo para integracdo da biodiversidade as Al
implica em uma lacuna que dificulta a aplicagdo efetiva de seus instrumentos. Neste mesmo
sentido, muitos trabalhos tem encontrado deficiéncias no diagnostico da biodiversidade de
Estudos de Impacto Ambiental — EIAs - (SILVEIRA, 2006; MPF, 2004; ZANZINI, 2001).
Deste modo, orientagdes ou diretrizes alinhadas com os principios internacionais de boas
praticas constituem mecanismos importantes para permitir a inser¢do da biodiversidade na Al
(IAIA, 2005), e, consequentemente, uma avaliagao de impacto adequada.

Neste sentido, o presente trabalho buscou fazer um levantamento das boas préticas
preconizadas no cendrio internacional para a inclusdo da questdo da biodiversidade na
Avaliacdo de Impacto, como base para futuros estudos na busca de uma maior consideragao
da biodiversidade na Avaliacdo de Impacto no Brasil.

MATERIAL E METODOS

Para a consecu¢@o do objetivo proposto, foram primeiramente levantados artigos de
periddicos na plataforma Scopus, que contivessem “Biodiversity”, “Environmental Impact
Assessment” e/ou “Strategic Environmental Assessment” no titulo, resumo ou palavras-
chave. Em seguida, foram levantados documentos de convengdes internacionais de
conservacdo da biodiversidade e de avaliacdo de impacto, e guias de agéncias internacionais
que contivessem as palavras “Biodiversity”, “Environmental Impact Assessment” e/ou
“Strategic Environmental Assessment” dentre as principais agéncias ou convengdes
internacionais.

Os documentos localizados que continham diretrizes para a inser¢do da
biodiversidade na Avaliagdo de Impacto foram, entdo, analisados em relacdo as praticas
preconizadas. Tais praticas foram agrupadas conforme as etapas da Al: screening, scoping,
estudo dos impactos, mitigacdo, revisdo, decisdo e acompanhamento, bem como as praticas
que seriam concorrentes a todas as etapas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca realizada resultou em 7 artigos de periddicos € 7 documentos que continham
diretrizes e/ou orientacdes para a inclusdo da biodiversidade na Avaliacdo de Impacto. Foram
encontradas 79 diretrizes, sintetizadas na Tabela 1, de acordo com a etapa da Al em que elas
devem ser inseridas. As diretrizes que n3o tinham uma etapa da Al especifica a serem
consideradas, pois é aconselhado que sejam consideradas em todas elas, foram agrupadas em
uma secdo “Em todas as etapas”. As principais orienta¢des dadas estdo descritas a seguir.

Screening. Nesta etapa, as diretrizes orientam que deve-se determinar que hd
potencial risco significativo na biodiversidade caso os efeitos superem limites estabelecidos,
ou sejam opostos aqueles buscados por estratégias nacionais de conservagdo, convencoes
internacionais, e caso espécies protegidas ou ameacadas de extingdo possam ser afetadas.
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Scoping. Diretrizes para esta etapa indicam a necessidade de se fazer uma andlise
detalhada e de confianca, principalmente. Deve-se indentificar as alteracdes possiveis, a
amplitude delas, os causadores, e se estas influenciardo fun¢des importantes no ecossistema.

Estudo dos impactos. A maior parte das diretrizes pertence a esta etapa. Elas tratam
da necessidade de evitar impactos principalmente em espécies, habitats ou ecossistemas
ameacgados, ou aqueles que poderdo ser afetados de forma significativa pelas agdes. Ainda,
ddo énfase a necessidade de se analisar ndo somente a variabilidade de espécies, mas também
a variabilidade genética e de ecossistemas, € as trocas existentes inter e intraespecificas, que
sdo de grande importancia para o equilibrio ecossistémico e podem ser, por vezes, deixadas
de lado. Essa necessidade decorre do fato do funcionamento dos ecossistemas variar muito de
acordo com as caracteristicas dos organismos presentes € a distribuicdo e abundéancia destes
no espacgo e no tempo (CHAPIN et al., 2000; BRASIL, 2002). O estudo dos efeitos indiretos
e cumulativos também deve ocorrer.

Mitigacido. Nesta etapa, orienta-se principalmente que deve-se buscar evitar, reduzir,
€ apenas em ultimo caso, mitigar os impactos na biodiversidade. Esta mitigacdo deve garantir
que a biodiversidade seja restaurada ou protegida, e que esta perdure no tempo.

Revisdo. Uma tnica orientacdo foi encontrada, tratando da necessidade de se
envolver especialistas da 4rea nesta etapa.

Decisdo. Na etapa de decisdo, orientacdes sugerem que seja buscado um cenario
equilibrado, com ganhos para todas as esferas. O principio da precaucdo € citado diversas
vezes, assim como a necessidade de haver perda liquida zero de biodiversidade.

Acompanhamento. O acompanhamento deverd ter metas claras e se manter
preparado para respostas imediatas, podendo assim assegurar que a mitigacao estd ocorrendo.

Em todas as etapas. As diretrizes que s@o consideradas aplicaveis & todas as etapas
s@0 mais gerais, € orientam que se busque evitar a perda da biodiversidade, e, se possivel, que
esta seja aprimorada. Orienta-se também que em todas as etapas haja um foco participativo e
que o ecossistema como um todo seja levado em conta, ao invés de apenas as espécies
isoladamente.

De maneira geral, ndo foram encontradas informacdes sobre orientagdes a serem
seguidas prioritariamente, ndo havendo também, em nenhum documento, uma classificagdo
de orientagdes de maior @ menor importancia. Foram encontrados somente dois documentos
abordando a necessidade de se inserir a questdo das mudancas climaticas nas etapas da
Avaliacao de Impacto. As mudancas climéticas vem se tornando um fator cada vez mais
importante de mudanga na biodiversidade neste século (SALA et al., 2000). O tempo dos
eventos nos ciclos de vida das espécies deve ser alterado, a distribuicdo das espécies deve
mudar radicalmente, as redes tréficas serdo afetadas e o funcionamento do ecossistema pode
ser severamente prejudicado (BELLARD et al., 2012; CAHILL et al., 2013). Assim, a
inclusdo do cendrio esperado de mudangas do clima nas orienta¢3es para a Al aparece como
uma questdo de grande relevancia, porém ainda pouco explorado.

CONCLUSAO

As diretrizes para insercdo da biodiversidade na Avaliagdo de Impacto ocorrem
principalmente na fase de estudo dos impactos, e muitas delas revelam a necessidade de se
tratar das 3 esferas da biodiversidade (genética, espécie, ecossistema) e a necessidade de se
assegurar que as interagdes intra e interespecificas sejam verificadas, devido a grande
importéncia destas para a manutencio do equilibrio dos ecossistemas.

A reduzida quantidade de documentos orientando a inserc¢do dos efeitos das mudancas
climéticas na biodiversidade, tido como principal causador das extingdes observadas neste
século, também evidencia uma lacuna quanto a integracdo dessa questdo na Al. Ainda que
seja perceptivel um nimero cada vez maior de publicacdes a respeito do efeito das mudangas
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climaticas sobre a biodiversidade, que incluem possiveis extin¢des ou até mesmo uma nova
extin¢do em massa, 0 conjunto de documentos e trabalhos cientificos analisados no presente
trabalho ainda nio reflete esta importancia, devendo ser objeto de futuras investigagdes.
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Tabela 1 — Lista de diretrizes que orientam para a inclusdo da biodiversidade na Al

Etapas Diretrizes para a insergéio da biodiversidade na Avalia¢do de Impacto Diretrizes para a inser¢ao da biodiversidade na Avalia¢do de Impacto
da Al presentes em documentos e guias internacionais presentes na literatura internacional

- Integrar com o desenvolvimento da Estratégia Nacional de - Indicar os valores da biodiversidade e dos ecossistemas no local ®
Biodiversidade e o seu Plano de A¢do Nacional de Biodiversidade para - Identificar se existem espécies do local listadas na Red List da TUCN ?
identificar prioridades ¢ metas de conservagio ' - Identificar como que a sociedade esta relacionada com a biodiversdade

o | - Desenvolver um mapa indicando os valores importantes da do local '

‘% biodiversidade e dos ecossistemas no local ' 2 - Estabelecer normas e limite de alteragoes aceitavel em um recurso,

© |- Evidenciar se o local ¢ usado por espécies protegidas 3 populagio ou ecossistema para poder posteriormente identificar se a

& |- Considerar objetivos internacionais, nacionais e regionais de conservagao | atividade utlrapassa-o i
da biodiversidade * - Identificar se o ecossistema sera completamente separado '
- Analisar como o ecossistema pode mudar no futuro com ou sem a PPP - Listar as sub-atividades relacionadas & PPP ou projeto em questio 2
ou o projeto 3
- Evidenciar ecossistemas suscetiveis de terem alteragdes na - Criar uma base de dados para o local ®
biodiversidade > - Identificar causadores de mudangas !!
- Identificar causadores de mudangas - Relacionar os efeitos na biodiversidade com os efeitos na sociedade '
- Determinar influéncia no tempo e no espago - Determinar influéncia no tempo e no espago '
- Definir os impactos na composigio, estrutura ou processos-chave > - Determinar quais fungdes seriio alteradas significantemente '
- Determinar a area de estudo mais ampla do que a area da PPP ou do - Prover informagdes sobre a severidade dos impactos '!

% | projeto 3

'§ - Descrever detalhadamente a biodiversidade de areas passiveis de serem

& | significantemente afetadas 3
- Usar informacdes de confianga sobre a biodiversidade *
- Envolver ONGs e o ptiblico *
- Promover encontros e worshops *
- Identificar problemas-chave para a biodiversidade *
- Identificar oportunidades para aumentar a conectividade entre hotspots
de biodiversidade *
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- Analisar os impactos nos diferentes niveis: gene, espécie, ecossistema ! | - Determinar os efeitos cumulativos na biodiversidade
- Buscar solugdes alternativas que minimizem a perda de biodiversidade ' | - Analisar os impactos nos diferentes niveis: gene, espécie, ecossistema
- Considerar as inter-relagdes entre flora, fauna, solo, agua, ar, fatores 813
climéticos e paisagem * - Analisar efeitos em espécies presentes na Red List da TUCN °
- Se ater a efeitos indiretos e cumulativos * - Criar uma Red List local com o conhecimento da area °
s |® Considerar os impactos dos scenarios de mudangas climaticas na - Analisar o impacto de extingdes locais na populag¢@o nacional ou
2 | biodiversidade %3 regional da espécie ?
§ - Avaliar os efeitos cumulativos na biodiversidade 4° - Determinar os impactos na biodiversidade das mudangas sociais que
E |- Garantir que processos-chave na manutencdo do equilibrio do ecosistema | ocorrerdio '°
£ | continuem, assegurando que: - Comparar com a “alternativa zero”, que ocorreria caso o PPP ou
'g a) As fungoes ecoldgicas das espécies serdo possiveis; projeto niio ocorresse !
g b) A troca de material genético entre populagdes sera possivel; - Identificar os efeitos das mudangas biofisicas na biodiversidade '
A ¢) As interagdes entre espécies ocorrerdo - Relacionar os beneficios para a biodiversidade com os beneficios
- Garantir a competi¢do intraespecifica © decorrentes para a populagdo podendo ser por valoragio econdmica '
- Permitir que mecanismos de regulacdo, como predagio, herbivorismo ¢ | - Buscar medir perdas e ganhos quantitativamente 4
parasitismo ocorram ¢
- Incluir na anélise a cadeia de ecosistemas cujas espécies migratorias
visitam 7
- Discutir alternativas para evitar ou minimizar os impactos negativos na | - Assegurar que os beneficios para a biodiversidade progridirdo por um
biodiversidade ! longo tempo '
- Usar a mitigagio para restaurar recursos da biodiversidade !
- Bvitar impactos onde ¢ possivel, reduzi-los quando nao ¢ possivel, e
S | compensar por qualquer impacto remanecente '+*
& |- Ter um plano de mitigagdo anteriormente aos impactos adversos na
2 | biodiversidade 3
= | - Garantir que onde os recursos biolégicos serfio usados, que sejam usados
sustentavelmente *
- Garantir que a biodiversidade est4 protegida e refor¢ada no interior *
- Bvitar efeitos adversos antes de considerar a mitigagio *°
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Revi-
sao

- Envolver especialistas da area "2

Decisdo

- Evitar colocar objetivos para conservagao contra objetivos para
desenvolvimento !

- Equilibrar conservagao com uso sustentavel '

- Evitar riscos para espécies, habitats e ecossistemas unicos, endémicos,
ameacados ou em declinio, para espécies de alto valor cultural para a
sociedade e para ecossistemas que provéem importantes servigos :

- Perda liquida zero de biodiversidade *

- Aplicar o principio da precaugio "

- Procurar ganhos para todas as esferas *

- Assegurar que os recursos ndo renovaveis sejam usados com sabedoria 3
- Promover o “planejamento positivo” para a biodiversidade 8

- Aplicar o principio da precaugio

- Perda liquida zero de biodiversidade

- Aproximar conservagao e desenvolvimento 4

13, 14

Acompanha-
mento

- Assegurar que a mitigacdo estd sendo implementada corretamente :

- Se manter preparado para respostas imediatas caso ocorram prejuizos a
biodiversidade '

- Monitorar os efeitos significativos ¢ o gerenciamento da adapta¢do %2
- Estabelecer metas claras °

Em todas as etapas

- Evitar perda irreversivel da biodiversidade '

- Buscar aprimorar a biodiversidade '

- Compensar perdas inevitaveis provendo valores biologicos semelhantes
ou substitutos '

- Assegurar o compartilhamento equitavel intra e inter-geracional :

- Buscar o uso sustentavel da biodiversidade '

- Ter um foco participativo '

- Ter um foco ecossistémico "3

TTAIA (2005), 2CBD (2006), * CCW et al (2004), ‘TEUROPEAN COMMISSION (2013a), SEUROPEAN COMMISSION (2013b), © CBD (2002), ” RAMSAR (2008), ¥ WEGNER ct al (2005), * MEYNELL (2015), 10
IVES et al (2015), "'SLOOTWEG & KOLHOFF (2003), 2SLOOTWEG (2005), BTREWEEK ET AL (2005), ""RAJVANSHI et al (2011).
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