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esumo:
O Brasil, apos um longo periodo de poucos investimentos em infraestrutura logistica nas décadas

de 80 e 90, retoma no inicio do sécu\o os altos indices de crescimento economico.

A estabilidade da politica economica, aliada ao cenrio externo favoravel, culminou com um
aumento. oxpresaivo do. comérdo. axiaior brasieio o da demanda por invesimenios em
infraestrutura. Esse fenomeno revelou, por sua vez, a necessidades de ampliar de forma

significativa a capacidade da rede intermodal braswlelra e de criar novos canais de escoamento
que viabilizassem competitividade a economia nacional.
Durante o periodo de estagnagéo da economia, pouco desenvolveram-se os Orgéos e as regras
associadas ao licenciamento ambiental. Hoje o Brasil esta em transigéo de uma fase de pouco
investimento, para um cendrio em que diversas obras devem ser implementadas em curto periodo.
Nas duas Glimas décadas, o conceito de sustentabilidade ambiental ganhou notoriedade e foram
0 ceme das na de obras de tanto por
parte da iniciativa publica como privada. Essa conjuntura levou a um enrijecimento dos critérios &
procedimentos no processo de licenciamento ambiental. O estudo analisa os entraves existentes e
propde solugdes que viabilizem a conclusao do licenciamento em prazo adequado.

inflagdo e a elevada divida piblica, cujo
1 -Introdugao servico exigia cortes no investimento.

situagao macroeconomica havia comegado a
A implementagao de empreendimentos de o 4

infraestrutura  logistica  no  Brasil
frequentemente tem esbarrado em problemas.
associados ao licenciamento ambiental. Apos
duas décadas de poucos investimentos no
setor, o forte aumento do comércio exterior
nos anos 2000 escancarou a necesidade
premente de diversas obras que atendam &
demanda por infraestrutura logistica. O
cenério 6 de transigao de fases: de uma de
baixo volume de investimentos para outra
onde o cendrio & revertido, e para tanto surge

petrdleo, a divida externa e a inflagao
tomavam proporgdes cada vez maiores, e se
tornariam praticamente insustentaveis com o
segundo choque, em 1979

Em 1982 0 govemo brasileiro decretou a
primeira moratoria da divida externa — com
gravissimos ofoios scbre 2 credibiidade

para ‘rolar” as Ciidas tomavan-s6 saca ves
a necessidade de reformular regras e de criar mais caros, exigindo que o governo
ane . praticamente cortasse investimentos. Em
6rgdos que viabiizem e déem celeridade a 987 no Governo da José Samey. o governo
grandes investimentos de infraestrutura. declarou & segunda moratoria. Segundo
No inicio da década de 1980 o crescimento Calhairos (2007 “A inflagdo. chegou &
econdmico no Brasil interrompeu sua trajetdria alucinantes 85% a0 més. o que Torgou
de valores expressivos, reflexo de problemas indoxagdo total de  pregos e safarios
macroecondmicos - como. os  niveis - de Trabalhévamos, praticamente, para pagar a
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divida externa. Foi a chamada década
perdida. A hiperinflagdo continuava um
problema.

O produto intemo bruto (PIB), que entre
1962 e 1980 cresceu em média 7,4% a.a.,
evoluiu_apenas a 2,0% a.a. entre 1980 e
2002. Nestes dois periodos, respectivamente,
o investimento total cresceu em média 9,9% e
apenas 0,4% a.a.conforme mostra a Figura 1"

-

— "

igura 1 - Variagao anual do PIB e do
investimento total em R$ de 2008, entre 1962
e

Devido & redugdo gradual dos
investimentos  publicos, a infraestrutura
existente foi se deteriorando e se tomando
obsoleta. A década de 90 foi marcada pelo
aumento da participagao da iniciativa privada
em diferentes setores, a quem o poder piiblico
recorreu diante da urgéncia da restauragao e
da ampliagdo das obras e da necessidade de
melhorias de gestao e operagao dos servigos
piblicos.

Entre 2002 & 2008, /6 com o pais 50b ©

ando do Presidente Lula, tanto o
Groscimento do. PIB quanto. o rimo. de
investimentos foram ret (CAGR de

5% 6 59%,respecivamento) (Verax, 2010)

A politica economica mantida da gestdo do
Presidente Femando Henrique Cardoso,
aliada 2o cenério externo favoravel, culminou
em um aumento expressivo do comércio
exterior brasileio e da_ demanda por
infraestrutura  logistica.  Esse  fenomeno
revelou, por sua
ampliar de forma significativa a capacidade da
rede intermodal brasileira, com destaque ao
setor portudrio, e de criar novos canais de

que
4 economia nacional, rompendo a inércia em
que o pais se encontrava.

Enquanto perdurava essa inércia, nao
foram criados rgaos e regras claras para
70 crescimento anual é dado pelo Compound
Annual Growth Rate (CAGR).

auxiliar o intenso desenvolvimento da
infraestrutura logistica, e a conseqiiéncia foi o

nde numero de entraves enfrentados
durante o processo de implementagéo
empreendimentos. Os mais freqiientes estao
associados aos processos de prestagdo de
contas ao TCU e de licenciamento ambiental,
este itimo, objeto de estudo deste trabalho.

Ha mt ue e onderar  a
disseminagao do conceito e da relevancia da

i mbiental,

dos rgos licenciadores & empreendedores
se adaptarem ao novo cenério.

O paper pretende sugerir solugdes que
déem celeridade e faciitem a implementagao
dos empreendimentos em prazos adequados.

2-Metodologia
Buscou-se compreender todas as etapas
do processo de  licenciamento ambiental,
mapear os entraves e propor solugdes
cesso foi estudado através de
diversos documentos e entrevistas com
profissionais da érea. Em seguida, mapeou-se,
a«raves de noticks ¢ enlrevsias, 35 fases om
os entraves ocorrem maior
ffoquénci. Compraendeu-s6 o mot de cada
entrave, e finalmente, propds-se ages que o
contornassem ou  mitigassem o risco de
surgimento de cada um.

3- Processo de Licenciamento

Da concepgao do projeto & obra final e em
operagéo, & necesséria a obtencdo de trés
licengas: a Licenca Prévia (LP), a Licenca de
instalaggo (LI) e a Licenga de Operago (LO).
Antes de iniciar o processo de licenciamento, &
necessaria a identificagdo do 6rgéo a0 qual o
empreendedor deve se reportar Figura 2.

A primeira licenga ¢ obtida apds
realizagao de estudos ambientais detalhados.
As demais séo deferidas apds a averiguagao
de que todas as condicionantes exigidas pelo
6rgao licenciador foram cumpridas.
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Figura 2 - Etapas do licenciamento ambiental

Além desses critérios, um orgdo de maior
abrangéncia pode delegar o licenciamento a
um de menor abrangéncia. O Grgao federal
para um Orgéo Estadual do Meio Ambiente
(OEMA) ou Orgéo Municipal do Meio
Ambiente (OMMA), assim como um OEMA
pode delegar para um OMMA. Entretanto o
IBAMA nao tem autoridade para assumir um
projeto que cabe a um OEMA ou OMMA. Ou
Seja, ndo ha hierarquia entre os 6rgdos
licenciadores, _apenas divisdo  de
competéncias. Em caso de confiito entre elas,
o arbiragem cabe a0 Minsiério do Melo
Ambient

Apos a definigao do orgdo competente o
empreendedor solicita a LP, enviando um
projeto conceitual’ & memorial descritivo para
o érgao licenciador. O projeto ¢ analisado,
monta-se a equipe para o procssso de
avaliagéo, e de
Reteréncia, contondo.(odos 08 documentos
procedimentos e tudos  que
Crmpresndador deve provideniar pard obler &
LP.

detahes dos mpacics dlferentes atematias
ara a execugdo do projeto e possive
odidas milgadoras. 14 6 RIMA Gove. ser
escrito em linguagem direcionada ao grande

conseqiéncias ambientais. Ao entregar
EIARIMA, 0 empreendedor faz o pedido oficial
de licenciamento prévio

Ao receber o EIARRIMA, o 6rgdo pode
solicitar uma audiéncia publica para que
terceiros possam esclarecer dividas e se
pronunciar a respeito do empreendimento, no
ue tange & questdo ambiental. Caso

interessado. Podem exigir a audiéncia piblica:
o ministério publico, entidades civis' e
cidadaos’. Sempre que exigida, torna-se
condicionante para a obtengao da LP.

A audiéncia é aberta 20 publico em geral.
Nela sao levantadas questoes, dividas e
problemas associados a0 projeto. Apés sua
reslizagao, o drgBo clabora um termo pedindo

Os processo:
varam 4o organ para_orgao, porém  dois
desses s

ens
esclarecidos, qus  dover ser sanados pelo

para
empreendimentcs de grande porte: o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impactos sobre o Meio Ambiente (RIMA). O
EIA tem cardter técnico e deve conter

Emite parecer juridico, como ocorrido no
licenciamento do  Estaleifo Aker Promar do
municipio de Navegantes/SC:

* Projeto basico, contendo funcionamento do
empreendimento e conceito de  infraestrutura
(abastecimento de agua, esgoto e drenagem)

0 6rgéo entdo analisa detalhadamente os
estudos e documentos apresentados e pode
ou ndo concordar com as medidas mitigadoras
e compensatorias propostas no EIA. Pode
ainda exigir novas medidas que nao estejam

no EIA e, apbs todos os esclarecimentos,

* Qualquer entidade civil, como ONGs, sindicatos,
© Abaixo assinado com pelo menos cinquenta

assinaturas.
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defere ou ndo a LP°, conforme processo
demonstrado na Figura 3. Na emissao, ha
também a definicdo do valor a ser pago a
Camara de Compensacéo Ambiental, que tem
valor minimo de 0,5% do investimento total do
empreendimento, mas raramente excede 2%".

Torma e s [ avigto | emsts
Ratainca EvosssosoEARmA "Il L

- mEe

Figura 3 Divisdode airbisties ra
obtengao da LP (exemplo para

prazo de renovagéo que varia de quatro a dez

Durante a implantagéo do projeto, o
empreendedor deve seguir o que lhe foi
estabelecido pelo 6rgéo para obter a LO. Deve
ser comprovada a implantagéo de todos os
programas ambientais (agoes compensatorias)
estabelecidos para serem executados durante
a vigéncia da LI, além das condicionantes
ex\gldas anteriormente.

LO deve ser renovada de tempos em
«empus Ela contém as medidas de controle

fderal no lognciamento)

Com a LP® em méos, o empreendedor
comega o processo de oblengéo da LI. Trata-
se basicamente de uma averiguagéo de que
as medidas m ras e compensatdrias que
foram determinadas na concesso da LP
foram cumpridas. O empreendedor deve.
apresentar, entre outros  documentos
solicitados, um projeto basico contendo custos
da obra, métodos empregados na execucéo,
cronograma detalhado de  implantagao e
outras especificagges, principalmente no que
concame a questdo ambiental

0 6rgao analisar o que Ihe foi
emregue e emitir um parecer técnico,
deferindo ou nao a LI. Em caso positivo, o
empreendedor paga sua emissio e a toma
piiblica. O prazo de validade dessa licenca 6,
no minimo, - igual estabelecido pelo

cronograma  de  instalaggo  do
empreendimento, ndo podendo ser superior a
seis anos’. Deve, posteriomente, ser

verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta nas licengas anteriores, e tem um

€ Caso seja deferida, o empreendedor deve pagar
sua emisséo e publicé-la no diério oficial da esfera
do governo que a concedeu, em jomal local de
grande circulagao.

7 Consuta_a membro da Secretaria do Meio
Ambiente (SMA) do Governo do Estado de Sao
Paulo,

® O prazo de validade da licenga prévia é no
minimo igual a0 estabelecido pelo cronograma de
elaboragdo dos planos, programas e projetos.
relativos ao empreendimento ou atividade, ou seja,
a0 tempo necessério para a realizagdo do
planejamento, ndo podendo ser superior a cinco
° De acordo com a Resolugao Conama
n°.237/1997.

ambiental que servirdo de limite para o
do

especifica s condicionantes Getemminaces
para a sua operagdo, cujo ndo cumprimento é
punido com a suspensao ou cancelamento da
LO. Caso suspensa, & necessario corrigir as
imegularidades para voltar a operar. Caso
cancelad: cessario reiniciar o processo
de obtengao da LO.

4-Entraves

Os entraves associados ao processo de
licenciamento se encontram antes da obtengao
da LP. Como o cumprimento das
condicionantes exigidas  nas _licengas
anteriores é suficiente para a obtencéo da LI e
LO, estas raramente apresentam problemas.
Os entraves principais sao:

« A definigio do 6rgdo licenciador
competente, pois pode haver confiitos
de interesses e divergéncias de ponto
de vista da magnitude do impacto
ambiental;

« A paralisagdo ou atraso do processo de
licenciamento_causado pela falta de
efetivo do 6rgao licenciador;

« A dificuldade de aprovagdo do EIA, que
pode ser considerado incompleto e ter
sua complementagao ou reelaboragao
exigidas,

« A definigdo das agdes mitigadoras e
compensatérias,  que  podem
comprometer fisica ou financeiramente
o projeto; e

« A extenséo e a intensidade do impacto
ambiental aferido, que por vezes
inviabilizam o empreendimento por
ndo haver medidas mitigadoras ou
compensatérias que contrabalanceiem
0s danos causados. Tais ocorréncias
estao associadas em geral a Areas de
Preservacao Permanente  (APP),

indigenas,  patriménio
{ombads, entro ouros



5- Solugdes
Visando o sucesso do licenciamento

procedimento”, afirma. "Se temos dez pessoas

recepcionando os estudos, &0 dez recepgoes

diferentes. O check list(checagem de
no

mbiental  dos e
infraestrutura logistica, foram selecionadas
possiveis agoes cabiveis a iniciativa publica
(em especial ao IBAMA) e & iniciativa privada
(empreendedores e empresas contratadas), a
fim de aumentar a agiidade dos processos,
resguardado o interesse piblico com respeito
20 meio ambiente.

- A indeterminagao do érgao licenciador
pode, eventualmente,

licenciamento.
através do pedido em ambas as_esferas,
como ocorreu com o Porto de Sao Sebastiao
(SP), que foi licenciado pelo IBAMA e
CETESB simultaneamente.

- O descompasso entre demanda por
andlises de EIA/RIMA e a capacidade de
analise das equipes do IBAMA é um entrave
que deve ser equacionado pelo governo.
Embora ndo influencie no deferimento da
licenga, gera atrasos no cronograma inicial de
implantagao do projeto

Um levantamento de dados abertos &
consulta no site do IBAMA demonstrou a
tendéncia de que, em obras ferroviarias, pelo
menos 70% do tempo do esteja

ada um faz
de umjeum" admmu

A d ia pode ser mitigada com a
nurmanzaqao do processo e o aumento do
numero de funcionarios do IBAMA envolvidos
com o licenciamento. Novas regras estao
sendo preparadas pelo Ministério do Meio
Ambiente para tomar o processo de
licenciamento mais rapido e objetivo. Entre as
novas medidas, estéo a definigao de modelos
prévios de termos de referéncia, criando
parametros para acelerar as avaliagdes e de
normas mais claras e rigidas para que os
técnicos  elaborem os  seus pareceres,
reduzindo espago para a subjetividade.

Em se tratando do licenciamento de obras
publicas  de infraestrutura  logistica,
exemplo de economia global gerada pela
presenca de um empreendimento é a Ferrovia
Centro-Oeste. ~ Esta _representara  uma
economia global de R$1 bilhdo anual no
transporte da safra de gréos de Mato Grosso,
segundo o presmema da Associagio de
Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso
(Apmso]a MT), G\auher Silveira.

emprssndlmemos

sob ago do érgao licenciador”. Para as
obras rodovidrias avaliadas, esse tempo ndo
passou de 31%, como mostra a Errol Fonte
de referéncia no encontrada.’'.

No setor de geragao elétrica, por exemplo,
levantamento recente do IBAMA feito pelo
Estado com base nos dados do sistema de
licenciamento ambiental federal mostra que de

s processos_registrados de usinas
hidrelétricas ainda ndo receberam sequer a
primeira das trés licengas exigidas para
funcionamento. A lista inclui desde processos.
polémicos, como o da Usina de Belo Monte,
até casos mais simples, que aguardam na fila
desde 2001

ma noticia, Pedro Alberto Bignelli,
diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA,
admitiu essa_deficiéncia. "Vamos comegar
com o mea-culpa. Existem ainda aqui, apesar
de alguma evolugio, sérios problemas de
" Valor sujeito a incertezas, devido a0 baixo
espago amostral de dados obidos.
" Foi considerado sob responsabilidade do IBAMA
todo 0 tempo compreendido entre a entrega final do.
EIARIMA (incluindo estudos ate

or p rodutivo,

nive e aividade ecanbmica. Fils orondes's
para o licenciamento so, do ponto de vista da
economia global, injustificveis, como mostra a
Figura 4.
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Figura 4 - Economia gerada pelo
cumprimento do prazo do empreendimento

a emisséo da LP.

"% Por falta de efeivo.



[EF Ferronorte -Trecho M - MT 29meses
/¥ Norte Sul - Extensdo de Ouro Verde a Fernanddpoli 19 meses
8% 101 Trecho Floriandpols - Osdrio: Duplcagio 5 meses
[BR 24270 - Trecho Peixe - Parana - Taguatinga Bmeses
8%.363- 1ha de Fernando de Noronha 17meses
lPorto de lihéus - ampliagio 21 meses

29meses

Tabela 1- Tempo de atuagao do IBAMA no periodo do processo de obtengao da LP

Se o prejuizo causado pelo atraso da obra sua reelaboragéo ou & exigéncia de estudos
for maior que as despesas extras que complementares.
viabiizassem o cumprimento do prazo, o Como citado, a deficiéncia de informagdes
investimento na melhora na capacidade de pode se originar na baixa qualidade do
processamento  de licenciamentos & material produzido pela consultora ambiental,
provavelmente benéfico. E melhor para o ou, mais importante, na orientagdio do
empreendedor pagar taxas mais altas que empreendedor de subestimar os  impactos.
sejam convertidas em treinamento e aumento Toma-se um problema de assimetria de
do efetivo do IBAMA, desde que o valor informagdo entre o fiscalizador ~ (6rgao
gerado pelo tempo que se ganha seja maior ambiental) e o empreendedor. Todavia, quanto
que o aumento das taxas. mais impactos o empreendedor ignorar em

seus estudos, mais tempo a andlise levaré.
- A diferenga do tempo de andlise de Melhoras neste aspecto passam por criar
diversos 6rgaos prejudicam a aao do 6rgdo meios de incentivo aos empreendedores &
licenciador quando  atuam no mesmo elaboragao de um EIA/RIMA com qualidade e
processo. transparéncia.

Alguns  empreendimentos exigem E possivel que, em um deslize do 6rgdo
pareceres de outros 6rgaos, que auxiiam o licenciador, um EIA insuficiente seja aprovado
IBAMA. O descompasso de prazos entre & a LP obtida. Assim, o Ministério Publico pode
estes pode ser um empecilho ao processo. Na suspender a obra a pedido de promotores
usina hidrelétrica de Belo Monte, por exemplo, ambientais, como aconteceu com as barragens
a analise final da LP por parte do IBAMA de Jaguari e Taquarembo, no Pampa gaticho.
dependeu de pareceres de oito 6rgaos, como Um método usado no licenciamento é a
ANA'™, FUNAI e Secretaria de Satde do Para. Avaliagéo Ambiental Estratégica (AAE). E uma
A definigao de prazos idénticos para os orgéo iniciativa de alguns 6rgéos licenciadores, entre
que atuem no processo é uma medida que eles 0 IBAMA e a CETESB, que se alinham ao
esta sendo preparada pelo Ministério do Meio empreendedor, ofimizando o tempo e o nivel
Ambiente (MMA). das analises envolvidas no processo. Auxilia

antecipadamente os tomadores de decisao no

- A elaboragdo do EIA mostrou-se um processo de identificagao e avaliagao dos
entrave decorrente de falhas tanto da impactos ambientais, através de um processo

iciativa privada como pblica. em que participam na integra o empreendedor,
joverno, quando executor de obras, em o govemo e o Orgdo ambiental. Essa

geral licita a elaboragéo do EIARIMA entre participagao conjunta e continua reduz o risco
consultoras ambientais. A vencedora por de recusa do EIARIMA, além de evitar
vezes é a que oferta 0 menor prego, atendidas queisquer surpresas refeertes s medidas
as condicionantes exigidas no edital. Quando mitigadoras ou compensatdr
mal elaborado, esse processo pode se Eece mélodo o lcenciamento tende a
apresentar como entrave, por permitir as garanti alto nivel de avaliagéo e eficiéncia do
consultoras baixarem os precos a niveis s processo, sendo indicado a todos o5
justificaveis com perda da qualidade no empreendimentos do ambito logistico.
servigo, ainda que respeitado o contrato. A AAE supde trés cendrios:

uando ha insuficiéncia na anélise dos referencial e o estratégico.
impactos a serem causados pela obra, o EIA analisa-se os impactos sobre o meio-ambiente
pode ser recusado, levando & de o

em
questdo. No segundo, analisa-se os impactos
causados pelo empreendimento a0 meio
* Agéncia Nacional de Aguas. ambiente em seu projeto inicial, sem
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considerar  medidas  mitigadoras  ou
compensatérias. O terceiro cendrio &

incorporando ao projeto medidas mitigadoras
& compensatérias propostas e necessarias.

A partir do terceiro cendrio gera-se o
profto do empreendimento 2 ser lcenciado,

bas dados
amhlemal", que atenderé ao empreendedor
goveno e Grga % hcenc\ador‘ as
recomendagdes ou
mu

ipio, propondo obras lavoravels 20
meio  ambiente viabilizem o
empreendimento; e o sistema de
monitoramento e fiscalizagao  do
empreendimento, que atuard durante o
processo de Toenciamento 6 na operagao.

- A falta de estudos
prejuizo ao empreen:
Ha projetos cujos impactos causados ao
meio ambiente sdo tao significativos que
quaisquer medidas sao insuficientes para
mitigé-los ou compensé-los. As novas regras
a serem empregadas pelo MMA exigirao que
o empreendedor, antes da elaboragéo do
temo’de referéncl, spresente Informagdes
os locais afetados pela obra,
nformando, por_exemplo, o h arcas 46
preservagéo ou terras indigenas.

is pode gerar

6- Conclusao

O licenciamento ambiental & requisito para
a operagio da logistica nacional e
quantidade de entraves verificados é até certo
ponto natural na fase de transicéo em que o
Brasil se encontra. As imperfeigoes tendem a
ser lapidadas com o tempo, tomando o
processo mais eficiente.

As agdes propostas se baseiam na
legislagao vigente no momento do estudo, no
contexto politico e econdmico nacional e nos
processos de licenciamentos analisados.

prazos presentes no processo P
licenciamento;

™ Esses dados servem para andlises e consultas
em geral. Exemplo: extenséo da area impactada,
informagdes geoldgicas, reservas  ambientais
presentes no perimetro afetado, etc.

« Competéncia na elaboraggo de editais
de licitagao; Elaboragdo de EIA/RIMA
com qualidade e transparéncia;

« Utilizagdo da AAE; e

« Realizagdo de estudo ambiental prévio
20 pedido do termo de referéncia.
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