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18.1 Impactos ambientais decorrentes
do uso da energia: fontes primarias,
conversio e usos finais

Cavalcante ef al. (2004) ja salientaram que os desenvolvi-
mentos industrial e tecnoldgico ocorridos ao longo da histo-
ria trouxeram sérias consequéncias ao meio ambiente. Costa
(2012) aponta que o usufruto de alguns recursos pode encon-
trar limitagdes temporais em virtude de sua inerente esgota-
bilidade, que é o caso dos hidrocarbonetos, ou pelo abuso
em seu uso, por exemplo a polui¢io dos mananciais de 4gua
doce.

Para Souza {2002), a discussdo ambiental envolve, sobretudo,
as escolhas que foram feitas até hoje e que prejudicaram a quali-
dade da vida do homem no planeta. De fato, do homem primiti-
vo ao homem tecniolégico, registra-se crescimento significativo
do consumo energético per capita (Goldemberg, 2003).

A apropriacio da natureza e das diversas fontes de energia
priméria pelo homem, com a consequente conversio em ener-
gia secundaria e disponibilizagdo para os diferentes usos finais,
acarretou problemas ambientais que a sociedade atual passou
a ter a missdo de contornar, mitigar e extinguir.

Oliveira et al. {2004, p. 41) apontam que todas as etapas
de extragio, produgao, conversio, transformacio, transpor-
te, distribuicdo e uso final causam impactos significativos ao
ambiente, seja de forma direta, por exemplo, pelo vazamen-
to de 6leo e degradagio de mares, seja de forma indireta,
pela poluicio decorrente da queima de combustiveis fosseis,
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A Tabela 18.1 apresenta os impactos ambientais oriundos do
uso da energia.

Um dos exemplos vistos na Tabela 18.1, 0 que se refere as
mudancas climaticas e ao efeito estufa, é considerado hoje um
dos mais graves problemas que a humanidade enfrenta, com
necessidades dramdticas de adaptacio das populagoes. O efei-
10 estufa & causado pelo aumento da concentragio dos gases
de efeito estufa (GEE) na atmosfera, que séo, principalmente, o
gas carbénico (CO;), o metano (CHy), o 6xido nitroso {N,O}
e os clorofluorcarbonos (CEC) (Oliveira et al,, 2004).

Entre os efeitos da captura de parte da radiagio infraver-
melha ocasionando o aumento da temperatura na superficie
terrestre, tem-se o degelo das calotas polares e a elevaciéo do
nivel dos mares (Oliveira ef al., 2004).

Em 2013, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) apresentou em seu relatorio conclusGes so-
bre a problematica que envolve as seguintes assertivas: que ©
aquecimento do sistema climdtico ¢ inequivoco; que a média
global de temperatura da terra e do oceano, calculada por uma
tendéncia linear, mostra aumento de 0,85 {0,65 a 1,06) °C no
periodo 1880 a 2012; que no periodo 1901 a 2010 o nivel do
mar médio global aumentou em 0,19 {0,17 a 0,21) m (Juras,
2013). A Tabela 18.2 apresenta os dados de concentragio dos
principais GEE na atmosfera, bem como sua fonte principal e

= putros pardmetros relevantes de caracterizago.

Qutro problema ambiental decorrente do uso da energia €
a poluicdo urbana do ar, sobretudo em razéo da queima de
combustiveis fésseis. A Tabela 18.3 traz as principais fontes
de polui¢io e os poluentes.
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Tabela 18.1 Impactos ambientais provocados pelo uso de enargia

Impactos ambientais

Aguecimento por efeito estufa e mudancas climaticas

Relagdo com a energia

Queima de combustiveis fosseis

Chuva 4cida

Queima de combustivejs fésseis na produgdc de energla

Poluicdo urbana do ar

1

Uso de energia na indastria e no transporte

| Poluicdo do ar e ambientes fechados

Use de energia para cozimento de alimentos

t

| Dasmatamento e desertificacdo

| ProdugEo de lenha

Degradacdo marinha e de dreas costeiras

Produgdo de petréfeo, navegagso, mineracio

Fonte: Oliveira et al, (2004, p. 41).

Tabela 18.2 Principais GEE e seus efeitos

Concentracdo na

Férmula | era pré-industrial

Concentragao

— J

Tempo de vida Potencial de

aguecimento

Fonte de
na atmosfera

em 2011 (ppbv)

produgao

{ano)° global (GWP)?

Gueima de combustivel fssil

Didxido de carbono | CO; | 278.000 | 391.000 Varidvel Alteragdo no uso de terra 1
. i ‘ | Producio de cimento
—_— —
| | Combustiveis fosseis B
| Metanho CH, ] 700 1803 12.243 Plantagio d.e'aav'roz ( »
[ ' Aterros sanitdrios -
[ Criagde de gado |
—— , | S ! A el ! S ——
| Gxido nitraso N,O 275 324 120 g::;ﬁ;ﬁ?ﬁ?mdugao 310
| CFe-12 coF, | 0 0,503be 102 E’S‘;‘S;’ngm refrigeragio 6,200~7.2009
HCFC-22 CHOIF, 0,105%¢ | 12,1 | Fluido para refrigeracio 1.300-1.400¢
L . ! < | SN I I il N | B o e | S iSRS
Perfluormetano | CFg } 0 0,070% . ; 50.000 Producio de zluminio 6.500
iexanpiEte SFg o | go3e 3.200 Fluido dielétrico 23.900
| de enxofre | | |
| ekt = SO VRO |\ 1 e o — 1

Fonte: adaptada de UNEP-GRID/Arendal apud Oliveira (2004) e Juras (2013}

Notas: ppby = partes por bilhiio em volume.

* GWP (Global Warming Potential) para horizonte de cem anos.
b Incluem-se efeitos indiretos da produgio de ozdnio na troposfera e produglo de vapor de dgua na estratosfera.

¢ Nio se pode definir o tempo de vida para o COs, em raziio das diferentes taxas de fixacdo do gds por diferentes processos (IPCC SAR, 2013, p. 15).
4 Patencial de aquecimento globat Hauido, isto &, inclui o efeito indireto do consumo do ozdnio.

¢ Dados de 1994,

Tabela 18.3 Fontes de poluicio e seus poluentes

Caldeiras e fornos industriais

Cinzas e fuligem

Meotores de combustio interna Fuligern
Industria de refino de petréleo Po, fuligem
Inddstria quimica Pq, fuligem

Metalurgia e quimica do cogque
Industria extrativa mineral
indastria alimenticia

Indistria de materiais de canstrucio

PO, oxidos de ferro
Po
Po
P

NGy, 503, CO, aldeidos, dcidos orgénicos, 3,4-benzopireno
CO, NO,, aldeidos, hidrocarbonetos, 3,4-benzopireno

503, Ha0, NH3, NOQ,, CO, 4cidos, hidrecarbonetos, aldeides, cetonas
Dependente do processo {por exemplo: 50,, CO, hidrocarbonetos, solventes)

503, NH3, NO,, CO, compastos de flior, substincias orgdnicas
Pependente do processo (par exemplo: €0, compostos de fltor)
NM3z, H15 (muiticomponentes de compostos orgdnicos)

CO, compostos orginicos

Fonte: Conservacao de Energia — €ficiéncia Energética de Instalagies e Equipamentos (2001) apud Oliveira (2004).
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Diante desse cendrio, além das tratativas internacionais no
sentido de mitigar os efeitos do uso da energia, tais como 0
Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, em nivel nacional,
para tratar as questdes de cunho local ou regional, o Direi-
to, como regulador das relagdes sociais, passou a ter um papel
primordial na defesa do ambiente, seja nos aspectos de nego-
ciacio, prevengio ou de educacio, seja nas feicdes de punicao.

Por exemplo, a0 uso da energia secunddria convertida de
uma priméria, o Direito passou a impor limites & emissdo
de substancias gasosas ditas como poluentes para diminuir a
polui¢do urbana do ar. A norma entendeu que determinadas
atividades, geradoras de inmpactos no ambiente, necessitam de
licenga para que ndo apenas mitiguem danos, como também
disponibilizem o controle social e governamental.

Ou melhor, percebeu-se a necessidade de o Direito garantir
a preservacao e a conservagio do ambiente ¢, nessa perspecti-
va, 0 presente capitulo indica, na Segéo 18.2, 0s aspectos legais
e institucionais que promovem a tutela do meio ambiente.

18.2 Aspectos legais e institucionais
relatives a tutela do meio ambiente

Como discutido na introdugdo, ndo basia a compreensdo das
consequéncias das escolhas humanas na apropriacao da natu-
reza e das formas de energia: faz-se necessirio o crivo da nor-
ma para regular, limitar e punir o excesso.

Nessa linha, o artigo 52 da Constituigao Federal (CF) trata
do direito 4 vida enquanto direito fundamental e, por pres-
crever no seu § 22 que “direitos e garantias expressos nessa
constituicio ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados”, traz como via reflexa o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como essencial a
sadia qualidade de vida (Cavalcante et al. 2004).

Na mesma linha, o artigo 225 da CF garante direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como o
seu § 39 do artigo 225 assegura a punigio no dmbito penal e
administrativo, independentemente da obrigacdo de reparar
os danos causados, de condutas e atividades lesivas a0 meio
ambiente.

Nio obstante as normas constitucionais, outros diplomas
tegais foram editados, como: Codigo Florestal (editado origi-
nalmente em 1965 e substituido pela Lei n® 12.651/2012); Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente {Lei n2 6.938/1981};
Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n® 7.347/1985); Lei de Mine
racao {Lei n® 7.805/1989); Lei das Aguas (Lei n 9.433/1997);
Lei dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998); Lei da Poli-
tica Nacional de Educacio Ambiental (Lei n? 9.795/1999)
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (Lei
1 9.985/2000); Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n®
11.284/2006), Lei da Politica Nacional de Mudangas Climdti-
cas (Lei n® 12.187/2009), entre outros diplomas legais, com a
finalidade de garantir a tutela do meio ambiente.

Além dessas normas, destaca-se também a criagio de ins-
tituicdes com a finalidade de fazer valer o apregoado pela le-
gislacio de tutela ambiental. Nessa perspectiva, registra-se a
participagdo do Brasil na Conferéncia das Nagoes Unidas para

o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (Suécia), em
1972, come impulso inicial da criacio de instituigOes brasilei-
ras especificas para a defesa do meio ambiente. Nesse sentido,
em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(Sema), vinculada ao Ministério do Interior, responsavel pelo
trabalho politico e de gestdo ambiental. Posteriormente, insti-
tucionalizou-se o Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis (Ibama) pela Lei n% 7.735, de 22
de fevereiro de 1989 (Ibama, 2015a)."

O Thama é uma autarquia federal de direito pablico com
autonomia administrativa e financeira, cuja missao € “prote-
ger o meio ambiente ¢ assegurar a sustentabilidade no uso das
recursos naturais, visando a promover a qualidade ambiental
propicia 4 vida" (Ibama, 2015b). Além da missao, destacam-
se 05 objetivos estratégicos (OE) do Ibama, bem como sua vi-
sdo, valores éticos e diretrizes resumidos na Fig. 18.1 (Ibama,
2015b}).

Somente em 1992, em decorréncia da Conferéncia das Na-
c6es Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, a
Rio 92 (EC0O92), foi criado o Ministério do Meio Ambiente.
Nos anos seguintes, os demais orgios ambientais brasileiros
foram estruturados. Em 1997, foi criado o Consetho Nacional
de Recursos Hidricos; em 2000, a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA); em 2001, o Conselho Nacional de Recursos Genéticas;
em 2006, o Servico Florestal Brasileiro; e, em 2007, o Institu-
to Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (Ibama,
2015a).

Como ja foi ressaltado, todas as normas e instituigdes
ambientais no Brasil tém o amparo constitucional esculpi-
do no art. 225, e a Secio 18.3 a seguir dd detathes sobre esse
dispositivo.

18.3 Direito ambiental na Constituicao
Federal {CF)

A Carta Magna de 1988, sem davida, inaugurou no ordena-
mento juridico supralegal a preocupacio com o meio ambien-
te, acarretando um direito ambiental de base constitucional,
garantidor de direitos que estdo acima de atos efou interesses
pontuais, bem como das leis federais, estaduais e municipais.
Inclusive, Sitva (2012) menciena que a Constituigio Federal
de 1988 foi a primeira constitui¢io brasileira a utilizar o termo
meio ambiente.

! Registra-se ainda que o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal {(IBDF} trabalhava com a drea ambiental e foi criado com
uma megaestrutura que mansinha a gestdo das florestas. A Superin
tendéncia de Pesca {Sudepe) era competente para a gestdo do orde-
namento pesqueiro e a Superintendéncia da Borracha {SUDHEVEA)
viabilizava a produgio da borracha, O [BDF e a Sudepe eram vincu-
lados ao Ministério da Agricultura e a SUDHEVEA, ao Ministério
da Inddistria e Comércio. Infelizmente, ndo havia um orgao com &
atribuigio de trabathar o meio ambiente de forma integrada. O Iba-
ma teve origem a partir da jungao da SEMA com esses quatro 4rgaos
(Ibama, 20152).

————-A
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Mapa Estratégico do Ibama

Missio Wisiis

Proteger o meio ambiente & assegurar

@ sugtertabifdade no uso dos reoursos

naturais, visando promover & guslidade
ambiental proplcia & vida.

Ser referéncia na construgio de um modeh " .
de desenvolvimento fundamental na Transpardneia
sustentabilidade ambientsl,

Valores
* Etica
* Exceléneia téonica
* Compromissa socioambierntal

* Efetividade

*Respeito & viga

* Autenomia

* Respeito 4 diversidade

Diretizes Estratégicas
“Aluar proalivaments gara subsidiar a elaboragio de polificas piiblicas ambientals, fortalecendo os termas da sustentabllidade

2 2 guslidade smbiental na agenda nacional.

*Diragionar ps-spbies do tbarma de forma a priorizar sua atusgin como Orglo da natureza federal.

*Fortalecer a atuagdo do lbama junto ao Sisnama.
*Primar pela exceléncia em gestao plblica

*Contribuir para o desenvolvimento do Brasil em besas amblenizlivente sustentaveis.
“Eslimular a aplicacso do conhecimento féenics & tanitfes, incdusive em copperagde com oulras instituigées, pars subsidiar

as alribuiches institticionais & a tomads de detlsda.

“Desenvolver 28 competéncias gerencials & assegurar a toupacie sdequads das fungbes de gerdncia,
“Fortalecer a educago ambiental de forma transversal, oo Smblts des competéncias institucionais,

Plangj. e Gestio Administrativa ~ Gestiic Ambien
DE1 llwm-ulmm e forma OE2 Aprimoree o Instrumeniis de reguiagac
a8 OE4. Buscar a valorizagio
mmmmmmw -” ﬂm-ln?-m- .:m I P M
valortenco do sanadol olndividede em aus atuscho promovendo parcerias & 4
wasn;::::;nm mmmm Cﬂﬁw-wm MomaAs aprommacho de eobes, produtas
tomg o e K iLConal & ciiinos que conlribaem pars o © norvigos do Ihiins com =
OFE Buscar 2 sulodnca ov ocusos desenvoleimento do Brasll s bases sociedade
CpmeacEnag 5 o5 FYOCIRSE G CRRRS e 7 Implamanta 4o apes d
o 30 pars P |
“ummummm wﬂhmwwmm«m
compabines o lhema dn Sisnama. no Smbdo de suas

resperiivas aliibuites

Gestdo da Informagio

OES. Implementar praticas de gestio do conhecimento e da informagio como forma de melhoria dos Processos
de trabalho e da interagdo com os cidaddos.

Figura 18.1 Mapa estratégico do thama.
Fonte: Ibama (2015b).

Moraes (2010, p. 850-51) diz que, para possibilitar a ampla
protecio, a CF prescreveu diversas regras, divisiveis em guatro
grandes grupos: regra de garantia, em que qualquer cidaddo ¢
parte legitima para propor agdo civil péiblica; regras de compe-
téncias, que dispdem sobre competéncia administrativa comam
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Mauanicipios, bem como a
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados, Dis-
trito Federal; regras gerais, que a CF estabelece de forma espar-
sa, relacionadas com a preservagio ambiental (CE arts. 170, VI;
173,$ 5% 174, § 3% 186, I1; 200, VIIT; 216, V; 231, § 19); e regras
especificas integrantes do Capitulo VI da CF/1988,

O Capitulo VIda CF/1988, especificamente o art. 225, traza
disciplina juridica do Direito Ambiental. No caput do art. 225,
tem-se referéncia ao direito de todos ao “meio ambiente eco-
logicamente equilibrade, bem de uso comum do povo ¢ essen-
cial A sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes” (Brasil, 2014).

Para assegurar a efetividade desse direito, o pardgrafo tini-
co elenca uma série de incumbéncias destinadas ac poder
piiblico:

1 - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover 0 manejo ecologico de espécies e ecossistemas; 1T - pre-
servar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa ¢ manipu-
lagio de material genético; 11 - definir, em todas as unidades
da Federacio, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressio per-
mitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizagio
que comprometa a integnidade dos atributos que justifiguem
sua protecao; IV - exigir, na forma da lei, para instalaciio de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto am-
biental, a que se dard publicidade; V - controlar a produgio, a
comercializagio ¢ 0 emprego de técnicas, métodos e substin-
cias que comportem risco para a vida, a qualidade de vidae ¢
meio ambiente; VI - promover a educagiic ambiental em todos
s niveis de ensino e a conscientizagio publica para a preserva-
¢do do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungio
ecolégica, provoquem a extingfio de espécies ou submetam o5
animais a crueldade (Brasil, 20614).
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Os incisos do paragrafo primeiro do art. 225 tiveram leis
promulgadas para promover sua aplicabilidade. Por exem-
plo, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
{Lei n® 9.985/2000) tratou de regulamentar os incisos 1, IL, 111
e VII supracitados. Para dispor sobre o inciso VI, foi publi-
cada a Lei da Politica Nacional de Educagio Ambiental (Lei
n? 9.795/1999).

No tocante a0 inciso VI, que trata do estudo prévio de
impacto ambiental para instalacao de obra ou atividade po-
tencialmente causadora de significativa degradacio do meio
ambiente, a Lei n® 6,.938/1981 ja tratava da questao e era recep-
cionada pela CF/1988.

Relativamente aos incisos II, IV e V desse pardgrafo pri-
meiro do art, 225, também foi editada a Lein® 11.105, de 24 de
marco de 2005, que estabelece normas de seguranga ¢ meca-
nismos de fiscalizagio de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados (OGM); cria o Conselho Nacio-
nal de Biosseguranca (CNBS); reestrutura a Comissdo Técrica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio); dispde sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca (PN).

Nos paragrafos posteriores do art. 225, registra-se uma
série de assuntos diversos. O parigrafo segundo do art. 225
cria a obrigatoriedade de recuperagio do meio ambiente de-
gradado. O paragrafo terceiro do art. 225 resultou na publica-
cio da Lei de Crimes Ambientais para punir, administrativa ¢
penalmente, as condutas e atividades consideradas lesivas a0
meio ambiente, independentemente da obrigagdo de reparar
os danos causados.

No pardgrafo quarto do art. 225, tem-se o elenco de areas
consideradas como patriménio nacional, que sio: a Floresta
Amaz0nica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pan-
tanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, Ha de se convir que
os biomas do Serrado e da Caatinga deveriam estar nessa lista.
A utilizagiio dessas dreas deve ocorrer em condicOes que asse-
gurem a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso de recursos naturais.

Além disso, o pardgrafo quinto do art. 225 trata da indispo-
nibilidade das terras devolutas ou arrecadadas pelos estados por
acoes discriminatorias, necessarias & protegio dos ecossistemas.
O paragrafo determina que as usinas que operem com reator
nuclear tenham sua localizacio definida em lei federal, sem o
que ndo poderdo ser instaladas. Além do Capftulo VI da CFE que
trata do meio ambiente, registra-se, no ordenamento, uma série
de principios juridicos que balizam as normas infralegais. A Se-
cdo 18.4 explicita os principios gerais do direito ambiental.

18.4 Principios juridicos do
direito ambiental

A partir do artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, Machado
(2009, p. 57-109) apresenta os principios gerais do direito am-
biental. Costa (2012, p. 43) ressalta que os principios so conhe-
cidos como pedras basilares de qualquer sistema. Mello (2009,
p. 53) trouxe para o direito brasileiro uma das acepcoes mais
tradicionais: “Principio €, pois, por definicdo, mandamen-
to nuclear de wm sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicio

fundamental que se irradia sobre diferentes normas. (..) Violar
um principio é muito mais grave que transgredir uma norma’

18.4.1 Principio do direito ao meio
ambiente equilibrado

O principio do direito ao meio ambiente equilibrado advém
do caput do art. 225 da CE. Segundo Machado (2009, p. 59),
“O Direito Ambiental tem entre suas bases a identificacio das
situagbes que conduzem as comunidades naturais a maior ou
menor instabilidade, e é também sua fungio apresentar regras
que possam prevenir, evitar e/ou reparar €sse equilibrio”.

A importancia dessa premissa decorre do fato de o Direito
nio ser indiferente ac desequilibrio ecoldgico, o que acarreta
a sancio e correspondente punicio diante de atos que alterem
seu equilibrio (Machado, 2009).

18.4.2 Principio do direito 2 sadia qualidade
de vida

O direito 4 sadia qualidade de vida como principio de direito
fundamental pode ser encontrado no Principio 1 da Declara-
¢do de Estocolmo de 1972, nos seguintes termos:

1. O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio
ambiente que o cerca, o qual the dd sustento material e lhe
oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral,
social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo daraca
humana neste Planeta, chegou-se a uma etapa em que, gra-
¢as A rdpida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o homem
adquiriu o poder de transformar, de inimeras manejras ¢ em
escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos
do meio arnbiente humano, o natural e o artificial, 530 essen-
ciais a0 bem-estar do hamem e ao gozo dos direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito 4 prépria vida (USP, 2015).

No texto da Declaragao do Rio, especificamente no Prin-
cipio 1, depara-se, igualmente, com o mesmo principio: “Os
seres humanos estio no centro das preocupagdes com o de-
senvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudével ¢
produtiva, em harmonia com a natureza.”

Machado (2009, p. 61) ressalta que “ndo basta viver ou con-
servar a vida. E justo buscar e conseguir a ‘qualidade de vida".
Desse modo, o principio do direito 4 sadia qualidade de vida €
mandamento e deve ser tutelado pelo Estado e pela sociedade.

18.4.3 Principio do acesso equitativo aos
recursos naturais

Para Machado (2009, p. 62-64), “o Direito Ambiental tem a
tarefa de estabelecer normas que indiquer como verificar as
necessidades de uso dos recursos ambientais (..). A equidade
no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada ndo s6
na localiza¢io espacial dos usndrios atuais, como dos usudrios
potenciais das geragbes vindouras’.




Nesse sentido, Costa (2012, p. 42-43) salientou que tal prin-
cipio consagra a ética da solidariedade entre geragdes, A auto-
ra propde esse principio como justica intra e intergeracional
que defende a continuidade da vida no globo terrestre “em sua
integralidade e constancia de sucessivas geragdes, de similares
relevincias e sem sobreposicio uma a outra’, com o acesso aos
recursos naturais como um dado extremamente relevante para
a vida humana em sua totalidade e integralidade.

O Principio 5 da Declaragdo de Estocolmo, de 1972, faz
referéncia a0 manejo do ambiente pelo homem nos seguintes
termos:

5. O crescimento natural da populagdo coloca continuamente
problemas relativos 4 preservacio do meio ambiente, e de-
vem-se adotar as normas ¢ medidas apropriadas para enfren-
tar esses problemas. De todas as coisas do mundo, os seres
humanos séo a mais valiosa. Eles sio os que promovern ¢ pro-
gresso social, criam riqueza social, desenvolvem a ciénciae a
tecnologia e, com seu drduo trabalho, transformam continua-
mente o meio ambiente humano. Com o progresso social e os
avangos da produgia, da ciéncia e da tecnologia, a capacidade
do homem de melhorar o meio ambiente aumenta a cada dia
que passa (USF, 2015).

Como se percebe, o Principio 5 da Declaragio de Estocol-
mo demonstra a promogao humana como algo primordial e
decorrente de progressos produtivos, cientificos, tecnoldgicos e
de ordem social. Todavia, essa visdo antropocéntrica extremada
coloca 0 homem em patarnar superior is demais espécies. O que
$e constata na atualidade, fazendo uma mitigagio dessa percep-
¢d0, € a importincia da vida em todas as suas manifestacdes,
animal, vegetal ¢ hurnano, para a harmonia da Terra.

Machado (2009) elenca ainda trés formas de acesso: aces-
80 que visa ao consumo do bem; acesso que causa a poluigio;
acesso para a contemplagio da paisagem. Nessa perspectiva,
outros principios subsidiario as consequéncias de cada tipo de
acesso, o principio do poluidor/pagador, por exemplo, vai dar
conta de tornar crivel o acesso que causa poluigao.

18.4.4 Principios usudrio/pagador e
poluidor/pagador

Segundo Machado (2009, p. 66}, “o uso dos recursos naturais
pode ser gratuito como pode ser pago. A raridade do recurso, o
uso poluidor ¢ a necessidade de prevenir catastrofes, entre outras
coisas, podem levar 4 cobranga do uso dos recursos naturais”

Nessa linha, a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, ins-
tituiu o principio do usudrio/pagador que abarca também o
principio polaidor/pagador, ou seja, obriga-se o poluidor a
pagar a polui¢do que pode ser causada ou que j4 foi causada
{Machado, 2009).

O principio usudrio/pagador significa que o utilizador do
recurso deve arcar com o conjunto de “custos destinados a tor-
nar possivel a utilizacio dos recursos e 0s custos advindos de
sua prépria utilizacio” (Smets, apud Machado, 2009, p. 66).
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Para fins de controle estatal, necessério se faz uma autori-
zagio administrativa destinada ao poluidor com o objetivo de
uso do recurso para poluir, ¢ com o respectivo pagamento, o
que ndo jsentard o titular de pagar possiveis danos ambientais
excedentes aos limites da autorizagio do érgao ambiental. Para
Machado (2009}, o érgdo que pretenda receber o pagamento
deve provar o efetivo uso do recurso ambiental ou sua poluicéo.

18.4.5 Principio da precaugio

As bases do principio da precaugdo se encontram esculpidas
na Lei n® 6.938/1981, especificamente no art. 4% I e VI, que
assim dispdem: “A Politica Nacional do Meio Ambiente vi-
sard: I ~ 4 compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-
social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecologico; VI - a preservagio e restauracio dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacio racional e dis-
ponibilidade permanente, concorrendo para a manutencio do
equilibrio ecoldgico propicio a vida”

Igualmente, enquanto instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente constantes do art. 92, inciso III, encontra-
se “a avaliagdo de impactos ambientais” Portanto, nota-se
gue, apesar de nido existir a mengio textual ao principio da
precaucio, ha raizes do seu contefido na Lei Federal n® 6.938
de 1981,

E com razao que Machado (2009, p. 88) relaciona o princi-
pio da precaugio com o “Estudo Prévio de Impacto Ambien-
tal’, que “insere na sua metodologia a prevencio e a precangio
da degradagio ambiental. Diagnosticado o risco, pondera-se
sobre os meios de evitar o prejuizo. Af entra o exame da opor-
tunidade do emprego dos meios de prevengio”.

Também, ressalta-se o teor do Principio 15 da Declaracio
do Rio, 1992, que tratou do principio da precaucio nos seguin-
tes termos:

Com o fim de proteger ¢ meio ambiente, o principio da pre-
caugio deverd ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta nio serd utilizada como razio para o adiamento de
medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacao
ambiental (MMA, 2015).

O Brasil assinou ¢ ratificou ainda duas convengdes interna-
cionais que tratam de dispositivos do contetido do principio
da precaugio, sio elas: a Convencio da Diversidade Biolégica
{Preambulo) e a Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sabre
Mudanga do Clima (art. 32).

Como ¢ possive! verificar no teor do Principio 15 da De-
claragdo do Rio, 1992, o principio da precaugio se relaciona 4
incerteza do dano ambiental, que propde a averiguacio da ti-
pologia do risco ou da ameaga, bem como a tornar obrigatério
o controle do risco para a vida, para a qualidade de vida e pa-
ra o meio ambiente. Com isso, far-se-do necessirias medidas
de prevengio com implementagio imediata (Machado, 2009).
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Machado {2009) aponta que o objetive do principio da pre-
-aucdo é a duragio da sadia qualidade da vida humana, em
suas geraghes sucessivas, bem como da continuidade da vida
sxistente no planeta. Enquanto o principio da prevencio agird
16 caso de certeza do dano ambiental, o principio da precau-
¢éo inova, ao tutelar também a duvida,

18.4.6 Principio da prevengao

Como visto no paragrafo anterior, o principio da prevengao
age no caso da certeza do dano. Nessa linha, Machado (2009,
p- 92) divide-o em cinco itens: (i) identificacio e inventdrio das
espécies animais e vegetais de um territdrio, identificagao das
fontes contaminantes; (i) identificagio e inventario dos ecos
sistemnas, com a elaboragio de um mapa ecoldgico; (i) pla-
nejamento ambiental econémico integrado; (iv) ordenamento
territorial anibiental para a valorizagio das dreas de acordo
com a sua aptidao; (v) estudo de impacto ambiental.

Cabe dizer que prevengdo ndo ¢ uma atividade estatica.
Pelo contrario, como uma mola, ela é flexivel e ajustével, o
que demanda a atualizagio ¢ reavaliagio do dano ambiental
em analise, a fim de poder influenciar a formulagao das novas
politicas ambientais (Machado, 2009).

18.4.7 Principio da reparagao

O principio da reparagao, pela propria palavra, condiz com
a etapa posterior ao dano, consistente em sua mensuragio ¢
respectiva indenizagdo. Em Michaelis (2015), o termo traz o
conceito de “Compensar(-se), indenizar(-se), ressarcir(-se):
Reparar danos, perdas, prejuizos. Reparar-se das perdas”.

Nessa perspectiva, o Principio 13 da Declaragao do Rio,
1992, propde que:

Os Estados irio desenvolver legislagdo nacional relativa a res-
ponsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluigio ¢ de
outros danos ambientais. Os Estados irao também cooperar,
de maneira expedita e mais determinada, no desenvolvimen-
to do direito internacional no que se refere 3 responsabilida-
de & 3 indenizacao por efeitos adversos dos danos ambientais
causados, em areas fora de sua jurisdigao, por atividades den-
tro de sua jurisdigio ou sob seu controle (MMA, 2015).

18.4.8 Principios da informagao e
da participaggo

Os principios da informagdo e da participagao possuem intrin-
seca interdependéncia. Sem divida, por meio da informacio é
possivel maior participagdo da sociedade na esfera ambiental,
considerando tanto a prevengio/precaucao de danos ambien-
tais, quanto processos decisorios integrantes dos ambitos do
direito ambiental administrativo, legislativo e penal. Com is50,
encontram-se tais principios delineados no Principio 10 da
Declaracio do Rio, 1992

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegu-
rar a participagao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso
adequado #s informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades pitblicas, inclusive informacoes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas cortuni-
dades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscienti-
zacio e a participagao popular, colocando as informagoes 2
disposi¢ao de todos. Serd proporcionade o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se
refere 4 compensagio e reparagio de danos (MMA, 2015).

18.4.9 Principio da obrigatoriedade de
intervengdo do poder pablico

O Principio 11 da Declaragio do Rio, 1992, aborda igualmente
o principio da obrigatoriedade de intervencao do poder publico:

Os Estados adotarao legisiagio ambiental eficaz. As normas
ambientais e os objetivos e as prioridades de gerenciamen-
to deverdo rciletir o contexto ambiental ¢ de meio ambien-
te a que se aplicam. As normas aplicadas por alguns paises
poderdo ser inadequadas para outros, em particular para os
paises em desenvolvimento, acarretando custos econdmicos €
sociais injustificados (MMA, 2015).

A mengio a tal principio reflete a natureza da difuséo dos
direitos tutelados, em que a importancia da reparacao perpas-
sa 0 cunho individual e privado, tomando um norte de qualifi-
cacio ¢ de interesse geral.

18.5 Lei n2 6.938/1981

A Lei Federal ne 6.938, de 1981, dispde sobre a Politica Na-
cional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos
de formulacio e aplicagao, e é regulamentada pelo Decreto n®
99.274 de 6 de junho de 1990 {Brasil, 2015). Para Milaré (2009,
p. 325), essa lei foi “um passo pioneiro na vida publica nacio-
nal, no que concerne a dindmica da realidade ambiental”

O art, 22 da Lei n? 6.938/1981 estabelece os principios da
PNMA:

I - agho governamental na manutengio do equilibrie ecold-
gico, considerando o mejo ambiente como um patrimdnio
piblico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo; I - racionalizagio do uso do solo, de
subsolo, da 4gua e do ar; 1II - planejamento e fiscalizagio
do uso dos recursos ambientais; IV - protegao dos ecossiste-
mas, com a preservagio de dreas representativas; V - controle
¢ zoneamento das atividades potencial ou efetivamente polui-
doras; V1 - incentivos 20 estudo e & pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecio dos recursos am-
bientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade am-
biental; VIII - recuperagio de dreas degradadas; IX. - protegdo



de dreas ameagadas de degradacio; X - educagio ambiental
em todos 0s niveis de ensino, inclusive a educagio da comu-
nidade, objetivando capacitd-la para participagio ativa na de-
fesa do meio ambiente (Brasil, 2015a).

Segundo Milaré (2009, p. 329), muitos desses principios, na
verdade, sdo “programas, metas ou modalidades de acio” De
fato, ao se verificar o teor dos incisos VI e X, percebem-se as
metas de incentivos 20 estudo e 3 pesquisa, além da educagio
ambiental em todos os niveis de ensino.

Todavia, independentemente da qualificagio, o importante é
a obrigatoriedade dessa norma que visa, sobretudo, 3 preserva-
¢d0, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental, assegurando
condicoes a0 desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e & protegdo da dignidade da vida humana.

Destacam-se, tarnbém, os artigos 422 52 da Lein© 6.938/1981,
que traz os objetivos da PNMA. Os incisos do art. 42 direcio-
nam topicos de equilibrio entre desenvolvimento e preservacio
ambiental, de delimitacio das dreas de atuagio de cada esfera
governamental, de definicio de padrdes de qualidade ambiental
e de manejo de recursos ambientais, assim como de imposigio
do principio de reparagio, entre outras matérias. Veja a redagio
ipsis litteris:

I - & compatibilizacio do desenvolvimento econdmico-social
com a preservagao da qualidade do meio ambiente ¢ do equi-
tibrio ecologico; IT — 4 definigdo de dreas prioritérias de agdo
governamental relativa 3 qualidade e ao equilibrio ecolégico,
atendendo aos interesses da Unido, des Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios; 11 - ao estabele-
cimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacio-
nais orientadas para o uso racional de recursos ambientais;
V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente,
a divulgagio de dados e informactes ambientais ¢ 4 forma-
¢do de uma consciéncia piblica sobre a necessidade de pre-
servacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;
VI — a preservagéo ¢ restauragio dos recursos ambientais com
vistas & sua utilizagiio racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencio do equilibrio ecologico pro-
picio & vida; VII — A imposigio, ao poluidor € a0 predador, da
abrigacio de recuperar efou indenizar os danos causados e,
a0 usudrio, da contribuigao pela utilizacdo de recursos am-
bientais com fins econdmicos (Brasil, 2015a).

O art. 52 e seu pardgrafo dinico, respectivamente, apontam
que as diretrizes da PNMA serfio formuladas em normas e pla-
nos destinados a orientar a agio das diversas esferas de poder,
assim como deverio ser obedecidas pelas empresas piblicas
ou privadas,

O art. 92 da Lei n® 6.938 estabelece os instrumentos da
PNMA, quais sejam: (i} estabelecimento de padrdes de quali-
dade ambiental; (ii) o zoneamento ambiental; (iii) a avaliagio
de impactos ambientais; (iv) o licenciamento e a revisdo de ati-
vidades efetiva ou potencialmente poluidoras; (v) os incentivos
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a produgdo e instalagio de equipamentos e a criacio ou absor-
¢40 de tecnologia para a melhoria da qualidade ambiental; (vi)
a criagio de espagos territoriais, tais como dreas de protecio
ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrati-
vistas; (vii) o sistema nacional de informacdes sobre o meio
ambiente; (viii) 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; (ix) as penalidades disci-
plinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias & preservagio ou corregio da degradacio ambien-
tal; (x) a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Am-
biente; (xi) a garantia da prestagio de informacdes relativas ao
meio ambiente; (xii) o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras efou utilizadoras dos recursos am-
bientais; (xiii) instrumentos econdmicos, como concessao flo-
restal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outroes.

Entre esses instrumentos, a Se¢do 18.5.1 e seguintes tratam
da avaliacio de impactos ambientais e do licenciamento.

18.5.1 Licenciamento ambiental

Como ja dito, a Lei n2 6.938 prescreveu que entre os instru-
mentos da Politica Nacional de Meio Ambiente encontra-se o
“licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras” (art. 99, inciso IV).

O poder publico passa a ser responsavel por conceder li-
cengas aos interessados em desenvolver atividades efetiva on
potencialmente poluidoras. Licencas sio “ato administrative
vinculado e definitivo, que implica obrigagio do Poder Pii-
blico de atender 4 stiplica do interessado, uma vez atendidos,
exaustivamente e taxativamente os requisitos legais pertinen-
tes” (Milaré, 2009, p. 419).

Nessa perspectiva, a atividade de licenciamento ambiental
mais amnpla term o objetivo de emitir licengas para a realizacio
de atividades enquadradas como causadoras de alteragbes ac
ambiente,

Assim sendo, a Resolucio Conama n2 237, de 1997, define
o licenciamento ambiental como:

Procedimento administrative pelo qual o 6rgdo ambiental com-
petente licencia a localizagio, instalagdo, ampliacio e a operagio
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos am-
bienitais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio
ambiental, considerando as disposicbes legais e regulamentares
€ as normas técnicas aplicaveis ao caso (Conama, 2014).

Diante do conceito de licenciamento ambiental, percebe-
se claramente o vinculo juridico existente em todo o procedimen-
to, que abrange normas de direito administrativo, de direito penal
e de direito ambiental. O Direito, enquanto disciplina autonoma,
assume papel central no licenciamento com vistas a garantir a
adequacio do procedimento e da atividade efetiva ou potencial-
mente poluidora aos ditames normatives, inclusive os procedi-
mentos técnicos pertinentes a outras areas do saber humano.

Nesse sentido, deve-se considerar as diversas conexdes en-
tre o direito, a biologia, a ecologia, 2 engenharia, a economia,
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as ciéncias sociais, entre outras. O licenciamento ambiental
envolve um saber multi e interdisciplinar, baseado em princi-
pios juridicos esculpidos com a finalidade de garantir o objeti-
vo maior do Direito Ambiental, qual seja um desenvolvimento
econdmico ambientalmente equilibrado.

18.5.1.1 Reparti¢do das competéncias para o
licenciamento ambiental

Na esfera armbiental, a CF de 1988 traton de estabelecer in-
cumbéncias para a Unio, Estados, Distrito Federal, bem como
Municipios. Nesse sentido, Milaré (2009, p. 190) refere-se ao
federalismo cooperativo, pois “boa parte da matéria relativa
a protegdo do meio ambiente pode ser disciplinada a um so
tempo pela Unido, pelos Estados, pelo DF e pelos Municipios™.

Abordadas na Seciio 18.3, as competéncias administrativas
sdo comuns a todos os entes, como trata o art. 23 da CE:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: {...) III — proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor histérico, artistico ¢ cultural,
o0s monumentos, as paisagens nakturais notdveis e os sitios ar-
queoldgicos; (...) VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluigio em qualquer de suas formas; VII - preservar as flo-
restas, a fauna ¢ a flora; VIII - fomentar a produgio agrope-
cuéria e organizar o abastecimento alimentar (Brasil, 2014).

O art. 24 da CF traz as competéncias legislativas que sao
concorrentes entre Unido, Estados e Distrito Federak:

Compete & Unifio, zos Estados e ao Distrito Federal legis-
lar concorrentemente sobre: I — direito (...) urbanisticos (...}
VI —florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio am-
biente e controle da polui¢do; VII — protecdo ao patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Como se percebe da dicgiio do art. 24, o municipio néo te-
ria competéncia para legislar sobre as matérias de seus incisos.
Contudo, com a atual Constitui¢io, o municipio passou a ter
intmeras competéncias privativas, entre elas, por exemplo, le-
gislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber, previstas no art. 30, inciso I,
que podem abarcar questdes de cunho ambiental (Tabela 18.4).

Tabela 18.4 Competéncias municipais

Competéncias dos municipios

Artigo 30 da CF

Legislar sobre assuntos de interesse local.

Suplementar a legisiagdo federal e a estadual no gue couber,

!Pmmover, no que couber, adequade ordenamento territorial, mediante
|plznejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano.

Forte: Brasil (2014).

Desse modo, no ambito da competéncia concorrente, a
Unido estabelece normas gerais de interesse nacional {art. 24,
§§ 12 e 22) sobre o conteido dos incisos de cunho ambiental.
Os demais entes exercem competéncia suplementar, concen-
trando-se em interesse regional no caso de estados e do Distri-
to Federal ¢ em interesse local na esfera municipal.

No que tange ao licenciamento ambiental, o art. 10 da Lei
n® 6.938 estabelece que: “a construgdo, instalagio, ampliacio e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambien-
tal dependerao de prévio licenciamento ambiental” Para tanto,
serd de competéncia do “Ibama propor ac Conama normas e
padrées para implantagio, acompanhamento e fiscalizagao do
licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem
oriundas do prépric Conama” (art. 11) (Brasil, 2015a).

A Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011,
tratou de regular a competéncia comum entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios nas agoes adminis-
trativas “relativas a prote¢do das paisagens naturais notdveis, &
protecio do mejo ambiente, ao combate & poluigio em qual-
quer de suas formas e A preservagio das florestas, da fanna e da
flora” {Brasil, 2015b).

O art. 72 traz que a Unido devera atuar na promogio do
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: a)
localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em
pais limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar terri-
torial, na plataforma continental ou na zona econdmica ex-
clusiva; ¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;
d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagio
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protegio Ambien-
tal (APAs); e} localizados ou desenvolvidos em dois ou mais
Estados; ) de carater militar, excetuando-se do licenciamen-
to ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles
previstos no preparo e emprego das Foras Armadas; g) desti-
nados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, ar-
mazenar e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou
que utilizem energia nuclear; ou h) que atendam tipologia es-
tabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposigio
da Comissio Tripartite Nacional, assegurada a participagio de
um membro do Conama e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimen-
to {Brasil, 2015b).

O art. 82 aborda as acdes administrativas no ambito Esta-
dual para promover o licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efe-
tiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvadas as com-
peténcias federal e municipal (inciso XIV}; assim como para
promover o licenciamento ambiental de atividades ou em-
preendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagio instituidas pelo Estado, exceto em APAs.

E o art. 92 trata da competéncia municipal para promover
o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:
a) que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de por-
te, potencial poluidor € natureza da atividade; ou b} localizados
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em unidades de conservagio instituidas pelo Municipio, exce-
to em APAs.? Na realizacio dessa atividade, os municipios de-
vern observar as atribuicoes dos demais entes federativos.

Pelas caracteristicas institucionais do Distrito Federal, sua
competéncia administrativa em matéria ambiental abarca as
atribuigdes estaduais e municipais (art. 10).

A Lei Complementar n? 140 também prescreve que o licen-
ciamento serd realizado por um \inico ente federativo (art. 13).
A renovacio deve ser requerida com antecedéncia minima de
120 dias da expiragio de sua validade, ficando prorrogada até
a manifesta¢io definitiva do rgio ambiental competente (§ 42
do art. 14). Os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se de maneira ndo vinculante (art. 13).

Os orgios licenciadores devem observar os prazos e o de-
curso dos prazos de licenciamento, pois o decurso desses, sem
a emisséo da licenga ambiental, “nio implica emissdo tdcita,
nem autoriza a prética de ato que dela dependa ou decorra,
mas instaura a competéncia supletiva” (art. 14).

O art. 15 dispde sobre a competéncia supletiva nos seguin-
tes termas:

Os entes federativos devemn atuar em cardter supletivo nas
agoes administrativas de licenciamento e na autorizagio am-
biental, nas seguintes hipéteses: I - inexistindo 6rgao ambi-
ental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado
ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as agdes
administrativas estaduais ou distritais até a sua criagdo; II -
inexistindo drgio ambiental capacitade ou conselho de meio
ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as acbes
administrativas municipais até a sua criagio; e TII - inexistin-
do 6rgio ambiental capacitado ou conselho de meio ambien-
te na Estado e no Municipio, a Unifo deve desempenhar as
agoes administrativas até a sua criagio em um daqueles entes
federativos (Brasil, 2015b).

Percebe-se da redagio do art. 15 que as competéncias deli-
neadas nos artigos 82 e 92 somente serdo invocadas pela Unido
de forma tempordria, respeitando-se as atribuigges estaduais,
distritais e municipais quando da criagio dos respectivos 6r-
gios ambientais capacitados.

18.6 Procedimentos administrativos para o
licenciamento ambiental

Igualmente, como apontado no conceito constante da Resolugao
Conama n? 237, o licenciamento ambiental ¢ composto de etapas,

% No caso de APAs, o artigo 12 prevé: “Para fins de licenciamento am-
biental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos am-
bientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacio ambiental, e para autorizagio de supressio
e manejo de vegetagdo, o critério do ente federative institnidor da uni-
dade de conservagio nio serd aplicado as Areas de Protecio Ambiental
(APAs). Paragrafo dnico, A definigio do ente federativo responséavel
pelo licenciamento e autorizacio a que se refere o caput, no caso das
APAs, seguird os critérios previstos nas alineas a, b, ¢, fe h do inciso XIV
doart. 72, no incise XTIV doart. 82 e na alinea a do inciso XTV do art. 5"
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no dizer de Milaré (2009, p. 421} é “ato uno, de cardter cormplexo,
em cujas etapas podem intervir vérios agentes dos diversos 6r-
gdos do Sisterna Nacional de Meio Ambiente (Sisnama)”,

As etapas do licenciamento estio igualmente descritas na

Resolugio Conama nf 237/1997, em seu artigo 10: {i) defini-
¢do dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessa-
rios ao inicio do processo de licenciamento; (i) requerimento
da licenca ambiental pelo empreendedor, dando-se a devida
publicidade; (iii) andlise pelo érgao ambiental competente dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacio de vistorias técnicas, se necessarias; (iv) solicitagao
de esclarecimentos e complementacdes pelo érgio ambiental
competente; (v} audiéncia publica, quando couber, de acordo
com 4 regulamentacdo pertinente; (vi) solicitacdo de esclareci-
mentos e complementagdes pelo érgio ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas; (vii) emissio de parecer
técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico; e (viii)
deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se
a devida publicidade.

Ademais, em decorréncia do deferimento do pedido de li-

cenga, bem como da natureza da atividade, o empreendedor
obterd: (i) Licenca prévia (LP) - concedida na fase preliminar
do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizacio e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental
e estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementagio; (ii) Li-
cenca de instalagio (LI) - autoriza a instalagio do empreendi-
mento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as me-
didas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante; e (iii) Licen¢a de operacio
(LO)} - autoriza a operagio da atividade ou empreendimento,
apos a verificagio do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagio (art. 82 da Re-
solugio Conama n® 237/1997).

18.6.1 Estudos ambientais: elaboragao

e métodos

Nos termos do inciso [1L, do art. 12 da Resolugio Conama n?
237, estudos ambientais “sdo todos e quaisquer estudos rela-
tivos aos aspectos ambientais relacionados com a localizagdo,
instalacdo, operacdo e ampliagio de uma atividade ou em-
preendimento.” Os estudos ambientais fornecerdo subsidios
para a anglise da lcenca requerida. Nesse capitulo, serdo trata-
dos o EIA, RIMA e EAS.

18.6.1.1 Estudo de impacto ambiental (EIA)

O EIA, como visto, encontra-se prescrito no inciso I'V do pard-
grafo primeiro do art. 225 da CE, que incumbe o poder publico
de “exigir, na forma da lei, para instala¢do de obra ou ativi-
dade potencialmente causadora de significativa degradagio do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade”
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Segundo Milaré (2009, p. 382), o EIA ¢ um dos mais “no-
taveis instrumentos de compatibilizagao do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagio da qualidade do meio
ambiente, ja que deve ser elaborado antes da instalagdo de
obra ou de atividade potencialmente causadora de significa-
tiva degradagdo”

A Resolucio Conama n@ 237/1997 repete o ditame consti-
tucional em seu art. 39, prescrevendo no pardgrafo Gnico desse
artigo que, se a atividade ou empreendimento nao for potencial-
mente causador de significativa degradagao do meio ambiente,
o 6rgio ambiental competente podera definir os estudos am-
bientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

O EIA consiste no levantamento da literatura cientifica e
legal para o caso, trabathos de campo, andlises laboratoriais e
na redacio do Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) (Ma-
chado, 2009). Nessa linha, o art. 11 da Resolugio Conama n?
237/1997 afirma que “os estudos necessdrios ao processo de
licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legal-
mente habilitados, 4s expensas do empreendedor”, prescreven-
do em seu paragrafo 11nico a responsabilidade administrativa,
civil e penal do empreendedor e desses profissionais.

Para cumprir o objetivo esculpido no dispositivo constitu-
cional, Milaré (2009) afirma que o EIA demanda transparén-
cia e motivacio administrativas, pois deve considerar todos os
efeitos ambientais do projeto em andlise, bem como ter uma
fundamentacio escrita das decisdes do 6rgio ambiental. Ne-
cessita ser participativo e invocar a comunidade para opinar e
fiscalizar o procedimento de licenciamento.

O art. 5° da Resolugao Conama n2 001/1986 traga as dire-
trizes do ELA:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de loca-
lizagdo de projeto, confrontando-as com a hipdtese de nio
execugio do projeto; I - Identificar e avaliar sistematicamen-
te os impactos ambientais gerados nas fases de implantacéo
e operacio da atividade; f1I - Definir os limites da drea geo-
grafica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV -
Considerar os planos e programas governamentais propostos
¢ em implantagio na drea de influéncia do projeto, e sua com-
patibilidade (Conama, 2015}

O art. 62 da Resolucio Conama n® 001/1986 estabelece o
conteddo minimo do EIA, qual seja: (i) diagnéstico ambiental
da drea de influéncia do projeto, de modo a caracterizar a si-
tuagio ambiental da drea antes da implantacao do projeto; (ii)
andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alterna-
tivas, por intermédio de identificagio, previsao da magnitude
e interpretagio da importincia dos proviveis impactos rele-
vantes; (iii) definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos; e (iv) elaboracio do programa de acompanhamento
¢ monitoramento dos impactos positivos e negativos.

3 Ressalta-se que essa responsabilizagdo alcanca erros derivados de
impericia, negligéncia ou imprudéncia ou dolo para justificar conclu-
soes distorcidas (Oliveira apud Milaré, 2009, p. 399).

18.6.1.2 Relatérios de impacto ambiental (RIMA)

O RIMA destina-se ao esclarecimento das vantagens e dos
efeitos ambientais do projeto e refletird as conclusdes do EIA
(Milazé, 2009), bem como deve ser escrito de forma acessivel e
compreensivel para diferentes tipos de ptiblico {pardgrafo tinico
do art. 92 da Resolucio Conama n2 001/1986) {Conarna, 2015).

O art. 92 da Resolugio Conama n2 001/1986 reza sobre o
teor minimo a que o RIMA deve se ater:

1 Os objetivos € justificativas do projeto, sua relagio e com-
patibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais; 11 - A descrigio do projeto e suas alterna-
tivas tecnolégicas e locacionais, especificando para cada um
deles, nas fases de construgio e operagio, a drea de influén-
cia, as matérias-primas e mio de obra, as fontes de energla,
0s processos e técnicas operacionais, os provéveis efluentes,
emissdes, residuos de energia, os empregos diretos ¢ indiretos
a serem gerados; 111 - A sintese dos resultados dos estudos
de diagnésticos ambiental da drea de influéncia do projeto;
IV - A descricio dos provaveis impactos ambientais da im-
plantacio e operagio da atividade, considerando o projeto,
suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas ¢ critérios ado-
tados para sua identificagdo, quantificagdo e interpretacao;
V - A caracterizagio da qualidade ambiental futura da drea
de influéncia, comparando as diferentes situages da adogio
do projeto e suas alternativas, bem como a hipétese de sua
nao realizacio; VI - A descrigdo do efeito esperado das medi-
das mitigadoras previstas em relagéo aos impactos negativos,
mencionando aqueles que nao puderam ser evitados, e 0 grau
de alteragio esperado; VII - O programa de acompanhamen-
to e monitoramente dos impactos; VIII - Recomendagio
quanto & alternativa mais favordvel (conclusdes e comenta-
rios de ordem geral) (Conama, 2015).

O RIMA devera ter ampla publicidade e poder4 receber co-
mentarios, 0 que é coroldrio da participagao popular na esfera
ambiental {art. 11 da Resolucdo Conama n® 001/1986).

18.6.1.3 Estudo ambiental simplificado

A Resolugio Conama n? 237/1997, em seu art. 12, pardgrafo
primeiro, prevé ainda a possibilidade de procedimentos sim-
plificados para as atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, que deverio ser aprovados
pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

Os critérios para agilizagio e simplificagdo devem ser ins-
titucionalizados. Da mesma forma, os procedimentos escothi-
dos devem implementar os planos e programas voluntérios de
gestao ambiental, visando & melhoria continua ¢ ac aprimora-
mento do desempenho ambiental (§ 32 do art. 12).

Para fins de simplificagiio do procedimento, o pardgrafo se-
gundo do art. 12 admite: “Um tinico processo de licenciamen-
to ambiental para pequenos empreendimentos e atividades
similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de
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desenvolvimento aprovados, previamente, pelo érgao gover-
namental competente, desde que definida a responsabilidade
legal pelo conjunto de emnpreendimentos ou atividades”

Reforga-se que além dos tipos de estudos ambientais elen-
cados nos topicos supracomentados, a Resolugao Conama n?
23711997 possibilita outros estudos especificos, como: relatd-
rio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de mane-
jo, plano de recuperagio de drea degradada e andlise prelimi-
nar de risco.

18.7 Responsabilidade objetiva

Com a evolugio da Histdria, a partir da Revolugio Industrial,
com a crescente utilizacio de mdquinas e consequente exacer-
bagio de danos aos operdrios, chegando a mutilagdes e a cres-
centes sitnaghes de aviltamento da espécie humana, sentiu-se
necessidade de revisdo da regra de responsabilidade civil com
a perquiricio da culpa - incluinde o dolo ou a negligéncia, a
imprudéncia e a impericia — caminhando-se rumo as formula-
¢oes tedricas da responsabilidade civil sem culpa ou objetiva,
visando 4 reparacao somente quarndo presente o dano e o nexo
de causalidade, e, até mesmo, pelo risco integral, sem existir
logicamente uma excludente de responsabilidade, como caso
fortuito, for¢a maior e culpa exclusiva da vitima.

Dl partiu-se para trés desmembramentos de tal doutrina,
o do risco proveito, o do risco criado e o do risco integral. O
primeiro trata da responsabilidade somente pelo gozar de um
aspecto positivo, devendo em caso de dano repard-lo (Facchi-
ni, 2010},

A teoria do risco criado corresponde ao pardgrafo Gnico do
art. 927 do Novo Cédigo Civil, ou seja, ¢ o risco da atividade
em si, a potencialidade danosa dessa atividade.

J4 a teoria do risco integral significa a nio perquiricio so-
bre qualquer aspecto externo ao dano, ou seja, ocorreu o dano,
identificadc o autor, este se sujeita a reparar, independente-
mente de excludentes de responsabilidade.*

Finalizando a questdo, essas espécies devern ser encaradas
como métodos de aplicacio da responsabilidade abjetiva, asse-
gurando as vitimas e a toda a sociedade a certeza da reparacéo
dos danos ambientais sofridos.

No pardgrafo tnico do art. 927 do Cédigo Civil, é possivel
encontrar disposi¢do acerca da responsabilidade objetiva como
regra geral que diz: “Haverd obrigacao de reparar o dano, in-
dependentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de ou-
trem.” Vale ressaltar que intimeros diplomas legats esparsos ja
previam a responsabilidade objetiva como a Lei n? 6.453/1977,
que dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares
e a responsabilidade criminal por atos relacionados com ativi-
dades nucleares e da outras providéncias.

Conceitua, assim, Bittar (1985) coma perigosa a atividade
que, por sua condigio ou pelos meios empregados ~ substan-
cias, aparelhios, maquinas — apresenta-se carregada de perigo.

QUESTRES AMBIENTAIS £ LICENCIAMENTO AMBIENTAL 459

Por fir, que contenha em si uma notavel potencialidade danc-
sa e relaciio ao critério da normalidade.
Facchini Neto (2010, p. 62) conclui que:

{...} 0 novo Cddigo prevé vérios casos de responsabilidade ci-
vil objetiva, como é o caso do exercicio abusive de um direito,
previsto no novo art. 187; a cldusula geral da responsabilidade
objetiva por risco criado (art. 927, pardgrafo vinico). a respon-
sabilidade subsidiaria e por equidade dos incapazes (art. 928);
a responsabilidade pelo fato do produto (art. 931, que constitui
ingvagio formal no dmbito do Cédigo Civil, embora ja esti-
vesse consagrado pelo Codigo de Defesa do Consumider); a
responsabilidade civil por fato de outrem (art. 932 c/c art. 933);
a responsabilidade pelo fato dos animais {art. 936 — embora
aqui apenas tenha deixado mais claro aquilo que ji poderia ser
extraido, via hermengutica, do antigo art. 1.527).

Acolhe-se a ideia de que o direito comum brasileire pro-
grediu ao estabelecer a regra geral de responsabilidade civil
objetiva pela teoria do risco-atividade, tendo como objetivo
primordial assegurar aos lesionados a reparacdo e, além de pu-
nir o lesante, proporcionar a harmonia social tdo desejada pelo
regramento de tais atividades.

Na seara ambiental, o art. 14, parigrafo primeiro, da Lei
n? 6.938/1981 ja prescrevia a responsabilidade objetiva por
danos ao meio ambiente: “§ 12 - Sem obstar a aplicagdo das
penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, inde-
pendentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido ¢ dos Estados
tera legitimidade para propor agio de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente””
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Exercicias propostos

18.1 Qual a relagio entre energia ¢ meio ambiente? Disserte.
18.2 Explique cada um dos principios de Direito Ambiental.

18.3 Disserte sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, sua
origem e suas caracteristicas.

18.4 O que ¢ licenciamento ambiental? Quais suas ¢tapas? Ex-
pligue.

18.5 Quais os érgios responsdveis pelo licenciamento am-
biental no Brasil?

18.6 O que é Estudo de Impacto Ambiental? Explique.

18.7 O que sio Relatério de Impacto Ambiental ¢ Estudo
Ambientai Simplificado? Explique.

18.8 Explique a responsabilidade objetiva e sua relacio com o
dano ambierntal,
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