Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP

Departamento de Engenharia de Minas e de Petréleo

ISSN 0104-0553

BT/PMI/163

Fundamentos Teéricos para a Analise
dos Mercados de Matérias-Primas
Minerais

Yara Kulaif
José Renato Baptista de Lima

Sao Paulo - 2002




O presente trabalho &€ uma vers&o abreviada da tese de doutorado apresentada por Yara
Kulaif, sob a orientagdo do Prof. Dr. José Renato Baptista de Lima, “Andlise dos Mercados
de Matérias Primas Minerais: Estudo de Caso da Industria de Pedras Britadas do Estado de
S0 Paulo” com defesa realizada em 26/04/02, na EPUSP.

A integra da tese encontra-se a disposi¢&o dos interessados com o autor € na Biblioteca do
Depto. de Engenharia de Minas e de Petroleo da Escola Politécnica da USP.

FICHA CATALOGRAFICA

Kulaif, Yara
Fundamentos tedricos para a analise dos mercados de ma-
te-
rias-primas minerais / Y. Kulaif, J.R.B. de Lima. -- Sao Paulo :
EPUSP, 2002.
21 p. - (Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP,
Departamento de Engenharia de Minas, BT/PMI/163)

1. Matérias primas minerais |. Lima, José Renato Baptista de
Il. Universidade de Sao Paulo. Escola Politécnica. Departamen-
to
de Engenharia de Minas lll. Titulo IV. Série
ISSN 0104-0553 CDU
622.693




BOLETIM TECNICO DA ESCOLA POLITECNICA BA USP

BEPARTAMENTO DE ENGENHARIA BE MINAS E DE PETROLEO

“FUNDAMENTOS 'I'EﬂljlﬂllS PARA A ANALISE DOS MERCADOS DE
MATERIAS-PRIMAS MINERAIS”

~ YARAKULAIF
JOSE RENATO BAPTISTA DE LIMA

TRABALHO DE TESE DE DOUTORADO
SAO PAULD
2002







FUNDAMENTOS TE()R[COS PARA A ANALISE DOS
MERCADOS DE MATERIAS-PRIMAS MINERAIS

Yara Kulaif?
José Renato Baptista de Lima?

RESUMO

O presente trabalho aborda questdes teoricas gerais da analise economica diretamente
relacionadas ao método a ser aplicado em estudos de mercados, notadamente os de
matérias-primas minerais. Ele apresenta os resultados de um levantamento de carater
teorico compreendendo as linhas de pesquisa mais modernas dedicadas ao estudo do
comportamento dos mercados industriais em geral e, paralelamente, daquelas
desenvolvidas por pesquisadores da economia aplicada aos recursos nio renovaveis
ou economia mineral.

ABSTRACT

The present work approaches general theoretical subjects of the economic analysis
directly related to the method to be applied in market studies, notably the ones of
mineral raw materials. It presents the results of a survey of theoretical character
comprehending the latest research fields dedicated to the study of industrial markets
behavior and of those developed by researchers of the economy applied to the non
renewable resources or mineral economics.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho contém uma versdo abreviada da parte inicial da Tese de
Doutorado de titulo "Analise dos mercados de matérias-primas minerais: estudo de
caso da industria de pedras britadas do Estado de Sao Paulo”, a qual foi apresentada,
em 2001, ao Departamento de Engenharia de Minas e de Petroleo da Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo.

Ele apresenta os resultados de um estudo de carater tedrico que compreendeu
basicamente dois conjuntos relevantes de proposi¢Oes teoricas, a saber, o das linhas
de pesquisa da economia aplicada aos mercados industriais € o do conjunto de
teorizagdes abordando especificamente os recursos naturais nao-renovaveis.

2. OS FUNDAMENTOS DA TEORIA NEQCLASSICA

A Economia enquanto campo do conhecimento, como hoje € entendida, tem
desenvolvimento relativamente recente. O pensamento econdmico contemporaneo
emergiu durante os séculos XVII e XVIII, a medida que o mundo ocidental comegou
sua transformagao de sociedade agraria para sociedade industrial.

Mais precisamente, pode-se afirmar que a moderna teoria econdmica comega
com a publicagdo, em 1776, da obra Inquiry Into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations, de Adam Smith. Segundo Hunt (1981), Adam Smith apresenta,
nesta obra, uma visao completa e consistente da génese, estrutura e funcionamento do
sistema capitalista. Para se ter uma idéia da importancia deste pensador, aquele autor
afirma que os pressupostos sistematicos do capitalismo, entdo apresentados por
Smith, considerados no todo ou em parte, caracterizaram as obras da maioria dos
economistas importantes, a partir de entao.

Como fundador da escola classica da teoria econdémica, Adam Smith ¢ quem
primeiro individualiza terra, trabalho e capital como fatores de produc@o, baseando
neles a sua analise do sistema econdmico. Na visdo deste autor, a economia ideal é
um sistema de mercado auto-regulado que automaticamente satisfaz as necessidades
econdmicas da humanidade. Ele caracterizou o funcionamento do mercado como uma
"mdo invisivel", que propiciava que todos os individuos, perseguindo a satisfagao de
seus proprios interesses, alcancassem o mais alto nivel de bem estar para a sociedade.

Este conceito € a base que sustenta a teoria econdmica neoclassica e, para
apreendé-lo, torna-se necessario conhecer a teoria do valor-utilidade. Hunt (1981)
proporciona uma visao clara desta teoria e do contexto em que ela se estruturou:

"Primeiramente, a especializacdo do trabalho e o isolamento dos produtores
levaram os individuos a considerar-se ndo como parte integrante de um todo socio-
economico interligado e interdependente, mas como unidades isoladas, atomizadas.
cada qual preocupada com sua propria sobrevivéncia contra as forgas impessoais e
imutaveis do mercado.

...0S outros ndo eram vistos (...) como companheiros que compartilhavam a mesma
natureza hwmana. mas. tdo-somente, como muitas facetas, aspectos oOu
manifestagdes das forcas impessoais do mercado.

Assim, cada pessoa passava a ser vista como fundamentalmente egoista e como um
antagonista e combalente natural de seu semelhante.
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Em segundo lugar, aceitando o carater competitivo e egoista da natureza humana
(...) os pensadores (..) passaram a achar, cada vez mais, que todos os motivos
humanos eram causados pelo desejo de obter prazer e de evitar a dor. Esta crenca
chama-se utilitarismo e é a base filosofica da teoria do valor-utilidade e da
moderna economia neoclassica (...)." (p.144)

Na construc¢@o do que se conhece hoje como a teoria econdmica neocléssica, o
proximo passo se deu na década de 1870, com a publicacio das obras de trés
importantes economistas — Teoria de Economia Politica, de W. S. Jevons, de 1871,
Principios de Economia, de Carl Menger, também de 1871 e Elementos de Economia
Politica Pura, de Leon Walras, de 1874. Embora existissem muitas diferencgas entre as
analises feitas por estes autores, Hunt (1981) afirma que as semelhancas de
abordagem e de contetido destas obras eram impressionantes, visto que seus trabalhos
foram desenvolvidos de maneira independente:

“Jevons, Menger e Walras formularam a versdo da teoria do valor-utilidade que
permanece como o cerne da orlodoxia neocldassica até hoje. (...)

A nogé@o de utilidade marginal decrescente (...) permitiu que Jevons. Merger e
Walras e seus sucessores mostrassem, concreta e explicitamente, como a utilidade
determinava os valores (...) O marginalismo permitiu que a visdo utilitarista da
natureza humana, que era considerada somente uma maximiza¢do racional e
calculista da utilidade, fosse formulada em termos de calculo diferencial. Este foi o
verdadeiro comego da tendéncia a formulagdo matemdtica esotérica das teorias
economicas."” (p.279)

Assim se configurou o modelo que pretende explicar e prever o funcionamento
dos mercados e o comportamento de suas principais varidveis como a oferta,
demanda e precos e que veio a ser denominada de Teoria de Equilibrio Geral.

Aceitando-se a defini¢do da Economia proposta por Lionel Robbins:

"Economia ¢é a ciéncia que estuda o comportamento humano como um
relacionamento entre fins e meios escassos que 1ém usos alternativos” (Robbins,
1935a apud Ramos, 1993, p.102).

pode-se avaliar a for¢a que adquiriu a Teoria de Equilibrio Geral, tendo ela adquirido
o status de uma lei dos fenémenos econdémicos.

Porém, por se tratar de um modelo de concorréncia perfeita, o modelo
neoclassico no qual se baseou a linha dominante nas ciéncias econdmicas até os anos
60 — a chamada mainstream —, requeria que se aceitassem um conjunto de
hipoteses simplificadoras sobre o funcionamento dos mercados para a sua aplicacio:

e em cada mercado existe um grande niimero de compradores e vendedores, dos
quais nenhum, individualmente, tem poder para alterar ou influir nos pregos;

e ndo existem barreiras para a entrada e saida do mercado;

e 0s insumos e os produtos sdo homogéneos;
ndo ha incertezas quanto ao futuro e os agentes econdmicos (produtores e
consumidores) tém perfeito conhecimento dos produtos e do mercado;




e ndo existem externalidades?;

e 0s mercados tendem para um ponto 6timo de equilibrio; e

* os produtores e consumidores agem com racionalidade absoluta e movidos pelo
principio da maximiza¢do da utilidade.

Desenvolvimentos teoricos posteriores objetivaram enfocar outros modelos de
configuragdes de mercado como o do monopolio puro da oferta, em que uma tunica
empresa fixa o prego e a quantidade e o do oligopolio, onde existe mais de uma
empresa dominante, podendo o produto ser homogéneo ou diferenciado.

Partindo-se do principio de que os modelos sdo representagdes simplificadas
da realidade, construidos com o objetivo principal de validar teorias, em geral
quantitativas, € natural que estejam preocupados, portanto, mais com o rigor da sua
elaboragao do que com as conclusdes da analise. Por esta razio tendem a apresentar
dificuldades importantes para a sua aplicagdo em analises de mercados especificos.

Para fazer frente a estas limitages, surge uma area de pesquisa especifica da
Economia, a Economia Industrial, apresentando como foco principal a busca de
ferramentas tedricas capazes de lidar com a realidade do funcionamento das
industrias, tais como se apresentam na realidade, funcionando, quase sempre em
mercados imperfeitos.

3. O SURGIMENTO DA ECONOMIA INDUSTRIAL

A segunda metade do século XIX trouxe um cenario de grandes mudancas
economicas. Por volta de 1870, data considerada como de inicio da segunda
Revolugio Industrial, o capitalismo comecgava a assumir uma nova forma — a de um
sistema econdmico dominado por grandes corporagdes, atingindo importantes esferas
da industria, finangas, transportes e comércio.

O acelerado crescimento das empresas, com a formacgdo dos trustes®, trouxe
consigo também um processo de crescente concentragio da atividade econdmica.
Como uma reacdo a esta situac@o, surge, em 1890, a primeira lei antitruste nos
Estados Unidos, a Sherman Act, que impunha sangdes a comportamentos das
empresas, como a fixa¢do conjunta de pregos, visando ao dominio de mercado.

Em 1879, Alfred Marshall publica 7he Economics of Industry, escrita em
colaboragao com Mary Paley e, em 1890, Principles of Economics. Apesar de inserir-
se na tradicdo da economia neoclassica, Marshall, nestes trabalhos, apresenta uma
contribui¢do teorica em que um lugar importante € dedicado ao estudo de questdes da
atualidade da época, enfocando problemas como os do tamanho das firmas e da
diferenciac@o dos produtos.

3 Para Pindyck: Rubinfeld (1995) existe uma externalidade quando uma atividade de consumo ou de
producio produz um efeito indireto em outras atividades de consumo ou producdo. que nio esta,
poré¢m, diretamente refletido nos pregos do mercado.

+ A palavra, adaptada do inglés rrust. identifica uma associacdo comercial ou de produgio, formada
com o objetivo de suprimir a concorréncia. Ela consiste na fusdo de varias empresas. sendo que 0s
acionistas de cada uma transferem todas ou a maioria de suas agdes a um comité central. abdicando
de seu direito de voto, embora conservando o seu dircito aos lucros (Lima: Barroso. 195 1).



A respeito de Marshall, Maricic (1988) afirma que, ao colocar em primeiro
plano as nogdes de empresa e concorréncia, sua obra forneceu os elementos
referenciais basicos da Economia Industrial.

Neste mesmo sentido, Sa (1988), ao explicitar as bases teoricas de seu método
de analise da dindmica da concorréncia da indistria mineral e metalirgica nos anos
80, escreve:

"(...) encontramos na teoria neocldssica, mais exatamente em Marshall. elementos
que permitem desenhar uma andlise dindmica da concorréncia industrial.

A este respeito, a contribuigéio mais importante deste autor é o corte dindmico do
tempo. isto é. a distingdo entre os efeitos de curto e longo prazos de uma variacdo
qualquer. Os primeiros afetam a produgdo (a taxa de operagdo a uma capacidade
de produ¢do dada) e os pregos. Os segundos afetam os investimentos (a capacidade
de producdo) e tém efeitos retroativos sobre os precos. A ligacdo entre os dois é
constituida pelas antecipagdes dos atores econémicos nascidas no curto prazo.

A aplicagdo por Marshall destes conceitos a dindmica da evolugdo de uma
industria, permanece entretanto insuficiente, sobretudo no longo prazo. E suficiente
referir a contradicdo existente entre estes elementos de andlise dinamica,
desenvolvidos pelo estudo da concorréncia industrial, e as conclusdes de ordem
puramente estatica que ele tirou para a andlise do conjunto da economia,
cristalizada no célebre 'Dilema de Marshall'">. (p.6-T)

O "Dilema de Marshall" a que Sa se refere é o de que, se por um lado aquele
autor havia chegado a conclusdo de que os rendimentos eram crescentes a medida que
a firma aumentava a sua escala de produgio, por outro, nio derivou a idéia de que
haveria uma tendéncia inevitavel, pelo menos no setor industrial — que era o objeto
de seu estudo —, a formacdo de monopolios e oligopolios e que, nesta situacio,
portanto, a "mao invisivel” ndo estaria harmonizando os interesses de todos os
segmentos da sociedade.

Apesar disso, Morvan (1991)¢ ressalta que foram as primeiras reflexdes de
Marshall e de seus sucessores diretos que estiveram na origem do Sherman Act.

No inicio do século XX, marcadamente até a década de 30, inimeros estudos
empiricos sobre diferentes temas da realidade industrial foram desenvolvidos na Gra-
Bretanha, dentro principalmente da chamada Escola Historica, na Franga, com autores
ja definindo o campo da Economia Industrial como o do estudo da organizagiao da
produgdo e nos Estados Unidos, onde os autores da Escola Institucionalista
dedicaram-se a acumular informagées sobre os trustes e as sociedades financeiras para
detectar a existéncia de novas leis econdémicas que propiciassem o controle de seu
poder econémico.

Mas foi durante a Grande Depressio dos anos 30 que se tornou patente que as
construgdes teoricas dominantes da teoria neoclassica nio abarcavam as
caracteristicas essenciais da realidade industrial, principalmente o crescimento das
grandes firmas, tornando inadequados os modelos de formagio de precos propostos
pela Microeconomia tradicional.

> Tradugdo livre do original em francés.
® Esta parte da revisdo histérica. a nio ser quando citado outro autor como fonte, esta amplamente
baseada neste autor.




E neste contexto que se desenvolvem as teorias da concorréncia imperfeita e
da concorréncia monopolistica, tentando eliminar a dualidade "concorréncia pura e
perfeita vs. monopélio" em beneficio de uma representacio de situagdes
intermediarias mais complexas e com mais nuances. Surgem as primeiras
classificagdes das estruturas de mercado, fundadas no grau de diferenciagdo do
produto e no grau de concentragao dos produtores, acrescentando-se, na analise dos
mercados, outras variaveis concorrenciais, como a natureza dos bens e despesas com
propaganda.

Paralelamente, reconhece-se a emergéncia de uma nova classe de dirigentes,
os gerentes, que nas grandes empresas ja suplantavam os proprietarios na sua dire¢ao
efetiva, dando origem as Teorias Gerenciais, que foram marcantes contribui¢des a
Economia das Empresas.

Fica patente a existéncia de um crescimento sem precedentes dos fluxos
financeiros no interior do sistema industrial, contribuindo para a concentragdo de
poder em um nimero reduzido de centros de decisao.

E nesta época marcante, conforme Arena et al. (1988) sublinha, que a
Economia Industrial passou a se constituir como um campo de pesquisa autonomo, a
partir da criagdo, em 1938, da expressao Organizacao Industrial.

Naquela data, Edward Mason, pesquisador da Universidade de Harvard, nos
Estados Unidos, apresentou um trabalho intitulado Price and Production Policies of
Large-Scale Enterprise, no Congresso Anual da American Economic Association, no
qual, se considera, foi definido o quadro conceitual da disciplina Organizagio
Industrial.

Neste artigo, Mason declara sua intengdo de apresentar uma abordagem
inovadora para o estudo do comportamento das empresas na formagdo dos pregos,
contrapondo-se as analises de equilibrio da teoria neoclassica.

As bases desta contraposi¢do podem ser ilustradas por duas interessantes
afirmativas de Mason (1939) com respeito ao estudo proposto pela analise
neoclassica das curvas de produ¢do e de demanda das firmas:

"Certas autoridades, por outro lado, rejeitam calculos sobre tamanhos relativos das
empresas, considerando-os irrelevantes e enfatizam a importdncia decisiva da
elasticidade da curva de demanda da firma. Seria, sem duvida. extremamente
conveniente se 0s economistas soubessem a forma das curvas individuais de
demanda e custo e pudessem utiliza-las, para realizarem comparacdes entre os
pregos e 0s custos marginais, para tirarem conclusdes a respeito do grau de poder
de monopolio existente. Entretanto, a fregiiéncia com que os teoricos do monopolio
se abstém da aplicacdo de sua formula, é um tanto impressionante." (p.62)

()

"Embora seja verdade que o homem de negocios tenha uma nogdo relativamente
precisa da curva de demanda com a qual ele se defronta. pelo menos dentro de
determinados limites, parece bastante improvavel que os economistas sejam
capazes de, por meio de investigacdes independentes, verificar a forma desta curva.
exceto através da mais grosseira forma de deducdo a partiv de outros dados. Em
alguns casos favoraveis, curvas de demanda para um produto podem ser
desenhadas estatisticamente; para outros produtos, somos capazes de conjeturar se
a curva de demanda ¢ elastica ou inelastica. (...) Levando-se em consideragdo
fatores tais como mimero de vendedores. padronizacdo do produto ¢ outros. pode-



se, em alguns casos, partindo-se de um conhecimento aproximado da forma da
curva de demanda do produto, chegar a uma mais aproximada suposicdo sobre a
curva de demanda de um vendedor individual" (p.64, nota de rodapé n.7).

Partindo destas consideragdes criticas, que constatavam que os modelos
neoclassicos apresentavam uma série de dificuldades para sua aplicagio ao
funcionamento real dos mercados, o objetivo de Mason, em seu artigo, foi o de
apresentar um metodo passivel de ser usado como ferramenta de politica industrial.
Assim, nele € proposta uma tipologia que relacionava as diferentes estruturas de
mercado ao comportamento das firmas que nele se inseriam e este ao desempenho do
mercado, o denominado Paradigma Estrutura — Conduta — Desempenho, que acabou
por se tornar a principal base metodologica da Organizagao Industrial.

Este Paradigma postulava a existéncia de relagdes causais entre as estruturas
de um mercado, as estratégias das firmas que neste atuavam e os seus desempenhos
econdomicos. A partir desta constatagdo, seria possivel, ao se proporem politicas
capazes de modificar as estruturas dos mercados, provocar mudangas positivas no
desempenho econdmico dos diferentes ramos das industrias, tais como a otimizagio
na alocagdo dos fatores produtivos, o aumento da rentabilidade e o avanco do
processo tecnoldgico.

Para Mason (1939), as estruturas dos mercados seriam determinadas por cinco
varidveis principais, a saber, as barreiras a entrada, a integragio vertical e horizontal
das empresas, a diferenciagéo dos produtos, a estrutura de custos e, sobretudo, o grau
de concentragdo dos vendedores.

Este autor propde que estas estruturas de mercado deveriam ser estudadas
com o objetivo de verificar se as diferengas nas estruturas observadas poderiam,
efetivamente, explicar as variagdes de comportamento dos participantes no mercado
com relag@o a um certo numero de variaveis, como suas decisdes com relagdo aos
pregos, a produgdo, a inovagdo e a propaganda.

Os desempenhos desejaveis seriam aqueles que mais se aproximassem da
situagdo ideal encontrada em um mercado de concorréncia perfeita.

A segunda fase no desenvolvimento da OI estabelece-se a partir dos anos 50 e
estende-se até os anos 708,

Esta fase € marcada pelos trabalhos de Bain (1962; 1968), que propugnaram a
substitui¢do dos estudos de casos propostos por Mason por uma analise cross-section
dos diferentes setores industriais. Esta analise caracterizava-se pela utiliza¢io do
método hipotético-dedutivo para o teste das premissas tedricas, que seriam
construidas tendo como base as observagdes diretas realizadas nessas industrias,
através da coleta de dados empiricos, com a aplicagio de questionarios e de
entrevistas com 0s seus executivos.

Nestas analises cross-section, o objetivo de Bain era o de estabelecer um nexo
de causalidade direta entre as estruturas de mercado e os desempenhos, diminuindo a
relevancia do elo das condutas, ja que comportamentos diferentes poderiam ser

7 Tradugdo livre do original em inglés.

¥ A nido ser quando citado outro autor como fonte. esta parte da retrospectiva historica baseia-se em
Fontenele (1995) ¢ nas notas de aula da disciplina de pos-graduagio da FEA-USP. Organizacio
Industrial I. ministrada pela Prof. Dra. Elizabeth M. M. Q. Farina.




conseqiiéncia de uma mesma estrutura e, da mesma forma, desempenhos diferentes
poderiam advir de um mesmo padrao de conduta.

As principais contribui¢des de Bain situam-se no exame das barreiras a entrada
de novas firmas num setor industrial ja existente e nas condi¢des de manuteng¢do do
poder de monopolio das empresas. Seu trabalho concentrou-se, assim, no estudo dos
fatores que poderiam influenciar a capacidade e disposi¢ao de novos produtores a
optarem por participar de uma determinada industria.

Este autor, utilizando-se de uma tipificagdo e quantificagdo das barreiras a
entrada, propds ainda uma série de medidas governamentais corretivas, visando o
restabelecimento das condigdes de livre concorréncia e competitividade nos
mercados.

Sob a influéncia da importante obra de Bain, ao longo dos anos 60 e 70 ocorre
uma proliferagéo de trabalhos utilizando esta abordagem, que, de forma simplificada
aplicavam a tecnica de regressdo-padrdo, essencialmente associando um primeiro
indicador, como a lucratividade, que media o desempenho do setor, a um segundo, a
concentragao industrial, como medida da sua estrutura.

Uma critica a estes estudos cross-section € apresentada por Schmalensee
(1982) apud Fontenele (1995), ao afirmar que uma metodologia baseada em algumas
poucas medidas quantitativas limitou aqueles estudos a hipoteses demasiadamente
simples, n3o proporcionando o necessario aprofundamento da estrutura e desempenho
dos setores objetos da analise.

Em 1970, € publicado o livro de F. M. Scherer, /ndustrial Market Structure
and Economic Performance®, obra que teve o papel de consolidar o corpo teorico da
chamada OI tradicional ou classica, conforme formulado pelos autores anteriores.

Desta forma, Bain e Scherer tornaram-se os representantes de uma linha de
abordagem que se caracterizou por uma analise cujas principais variaveis seriam
basicamente o numero de empresas presentes no mercado, a diferenciagdo dos
produtos, as barreiras a entrada e a capacidade das empresas de influenciarem os
pregos.

Um exemplo de aplicagao destes conceitos € apresentado na Tabela 1, com
uma classificagao dos mercados com base nas variaveis acima citadas.

? Sdo igualmente importantes as edicdes revistas. publicadas em 1980 ¢ 1990. esta tltima em co-
autoria com David Ross.



Tabela 1 - Classificagdo dos mercados.

Tipo de mercado Concorréncia | Concorréncia | Oligopolio | Monopolio
perfeita monopolistica
Numero de empresas muito grande grande pequeno uma unica
Diferencia¢ao nao diferenciado as vezes —
P = barreiras de ; .
Barreiras a entrada nao : s i sim sim, enormes
diferenciagdo
Capacidade das empresas s ; . .
: ) nao sim sim sim
de influenciarem os pregos

Fonte: Elaborado pela autora.

A Figura 1 reproduz o Paradigma Estrutura — Conduta — Desempenho,
conforme apresentado por Carlton; Perloff (1990). Embora entenda-se que seu
pressuposto teérico fundamental esteja, nos dias de hoje, parcialmente superado!?,
estes autores sugerem a utilizagdo desta seqii€ncia como um roteiro para o estudo de
determinada industria com base nas teorias da Organizagio Industrial.

10 "A Titeratura de Organizacdo Industrial tem sistematicamente mostrado que ndo ha uma relagiio
causal simples e unidirecional entre estrutura de mercado. a conduta (estratégia) das firmas e o
desempenho do mercado. O ambiente competitivo ¢ moldado pela interacdo entre a estrutura dos
mercados. os padrdes de concorréncia. as caracteristicas da demanda ¢ a propria estratégia das

firmas." (Farina. 1999. p.151)
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Fonte: Carlton; Perloff (1990) / Modificado.
Figura 1- Paradigma Estrutura — Conduta — Desempenho.
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Dentre as contribuigdes de pesquisadores norte-americanos, no contexto das
linhas empiricas e aplicadas da OL, vale ressaltar a de Porter (1991), sintetizada na
Figura 2, que se destaca pela originalidade da abordagem, simplicidade e
operacionalidade do método de analise proposto.

INGRESSANTES
POTENCIAIS

CONCORRENTES
NA INDUSTRIA

f.
FORNECEDORES—» vt <4— COMPRADORES

Rivalidade entre

as Empresas
Existentes

SUBSTITUTOS

Fonte: Porter (1991). )
Figura 2 - Forgas da concorréncia atuantes em uma indastria.

O fim da década de 70 trouxe o que Fontenele ( 1995) chama de uma forte
inovagao no que se refere aos aspectos metodologicos da producio tedrica da OI

Segundo esta autora, 0 que caracteriza as novas escolas deste campo de
pesquisa € o abandono da busca das generalizagdes simples, que eram a meta dos
estudos de casos e das regressdes cross-section, em favor de um tratamento mais
formal, com a utilizagdo de modelos que, apesar de manterem algumas das hipoteses
iniciais restritivas dos modelos neoclassicos, flexibilizaram outras, admitindo, por
exemplo, situages de informagdo incompleta, desenvolvendo, desta forma, novos
conceitos de equilibrio.

Por meio da introdu¢do de novas varidveis e categorias, o objetivo a ser
buscado passou a ser o de proposi¢do de modelos amplos que poderiam ser adaptados
para reproduzir a dindmica de mercados especificos. Dentre as principais ferramentas
utilizadas para analisar o comportamento estratégico das empresas, se destacam os
modelos de mercados imperfeitos e a Teoria dos Jogos (TJ).

Apesar de alguns autores identificarem a denominacio Nova Organizagao
Industrial somente com a aplicacdo da TJ aos oligopolios, outros consideram que, sob
esta denominagdo, encontram-se pelo menos trés distintas linhas de pesquisa ou
escolas, conforme exposto a seguir.




A primeira, conhecida como Escola de Chicago e UCLA!!, apresenta uma
produ¢do cientifica que procura basicamente questionar a efetividade do poder de
mercado advindo da concentragdo da produg¢do em um numero reduzido de empresas.

Esta escola, que na literatura econémica € identificada pela defesa
incondicional do livre mercado, propds uma nova relagdo causal desempenho —
estrutura, baseada na afirmagdo de que a concentragao nos mercados seria resultante
da maior eficiéncia das empresas e que o efeito negativo que ela tenderia a causar
seria desprezivel (Fontenele, 1995).

Alem disto, os altos custos relacionados com a busca do poder de monopélio
pelas empresas minariam os lucros econémicos e que, mesmo na ocorréncia de casos
de conluio, estes acabariam por ser transitorios pelos conflitos internos e incentivos
ao rompimento dos acordos, que com freqiiéncia ocorrem.

A segunda escola, representada pela Teoria dos Mercados Contestaveis
(TMC), teve como marco inicial a publicagdo, em 1982, do livro Contestable Markets
and the Theory of Industry Structure, de Baumol, Panzar e Willig. Nesta obra, sdo
apresentadas as linhas basicas do que pretende ser uma teoria unificadora para a
analise da Organiza¢do Industrial (Farina, 1990).

Esta unificacdo se daria pela integracdo do esforco de formalizagdo da
Microeconomia com o estudo das estruturas concentradas da OI (Fontenele, 1995).

Segundo esta autora, o projeto da TMC seria o de correlacionar, para cada
tecnologia de produgio, uma configuragio eficiente de mercado. Esta configuragio
eficiente definiria 0 nimero e a distribuicdo de tamanhos das firmas, as respectivas
pautas de producdo e as fatias de mercado. O padrio de concorréncia seria
determinado simultaneamente pelas firmas estabelecidas e pela capacidade de novas
empresas ingressarem naquele mercado.

A TMC se aplicaria a mercados nos quais existe um pequeno numero de
firmas, mas que as barreiras a entrada e/ou saida ndo sdo suficientemente grandes, de
forma que, na ocorréncia de lucro econémico, muitas firmas entrariam rapidamente.
Estas barreiras seriam determinadas basicamente pela existéncia de custos
irrecuperaveis'?, entraves tecnologicos ou institucionais ou de diferenciagdo de
produtos.

Os mercados contestaveis apresentariam, nas condigdes de equilibrio, as
mesmas propriedades de um mercado concorrencial, ou seja, o prego igualar-se-ia ao
custo marginal.

A terceira escola caracteriza-se pela aplicagdio da TJ no modelamento de
situagdes de concorréncia entre firmas em mercados oligopolizados, ou seja, aqueles
em que o comportamento de cada empresa do mercado influencia o de suas
concorrentes e € por elas influenciado.

A TJ apresenta uma abordagem matematica para a tomada de decisdes em
situagdes envolvendo dois ou mais agentes com interesses, em principio, conflitantes.
Como esta teoria assume racionalidade por parte dos participantes, as estratégias e

11 University of California - Los Angeles.

12 Custo irrecuperavel ¢ a porgdo do custo de produgio cujo gasto ¢ irreversivel. ou seja. em caso de
interrupcdo da producdo ou abandono da atividade ndo € possivel a recuperagdo do patriménio.
entendido no sentido de ativos fisicos ¢ humanos (Farina et al.. 1997).



decisdes de cada um sdo fortemente dependentes da antecipagao de qual sera o
comportamento do(s) opositor(es). Os possiveis resultados para uma situagdo
estudada sio determinados pelos graus de preferéncia que cada participante tenha
com relagdo a cada resultado, os quais sdo fungio do retorno financeiro esperado, do
nivel de informagao de cada um, entre outros.

Enquanto a TMC oferece um modelo de interagio estritamente limitada a
condi¢des especiais de entrada e saida, a TJ proporciona condigdes de analisar a
intera¢@o estratégica nos mercados.

Finalmente, mas com grande destaque pelo papel que desempenha, a OI tem-se
enriquecido particularmente nas ultimas décadas pelas contribuigbes da Nova
Economia Institucional (NEI).

Zylbersztajn (2000) aponta que, nos tltimos 30 anos, muito se tem avangado
na pesquisa académica para a compreens3o da estrutura das firmas e organizagoes e
que, dentre os diversos elementos que tém sido discutidos, dois de fundamental
importincia: as razdes para a existéncia das firmas e a logica de sua organiza¢do
interna. Destaca ainda que foi o conjunto da obra de Ronald Coase que inspirou os
avancgos que ddo sustenta¢do a NEI, onde se desenvolve um novo paradigma para o
estudo das organizagdes.

Coase (1990), partindo de uma critica aos economistas da OI que, por uma
preocupacdo excessiva com o estudo de questdes ligadas ao controle do monopolio e
a politica antitruste teriam se descuidado do que seria o seu verdadeiro objetivo, ou
seja, o de estudar as forgas responsaveis pela organizagdo da industria, propde uma
teoria capaz de explicar a distribuigdo otima das fungdes entre as firmas, que viria a
ser chamada de Economia dos Custos de Transagao (ECT)'3.

Dentre os pressupostos basicos da ECT encontram-se o fato de que os agentes
econdmicos sdo limitadamente racionais, o de que estes agem com oportunismo, o de
que, como as transagdes se prolongam no tempo, existe um relevante grau de
incerteza nelas envolvido, determinado pelas dificuldades de mensuragéo de uma série
de seus pardmetros e, finalmente, o de que existe uma interdependéncia das partes
envolvidas que € dada pela ocorréncia de especificidade de ativos!*. Estes
pressupostos sao os principais determinantes dos custos de transagio.

A situagdo atual no ambito da OI € a da existéncia de um certo pluralismo de
enfoques, com escolas trabalhando em niveis diversificados de abordagem.

13 Farina et al. (1997) apresenta. no capitulo 3. uma detalhada explanagdo do conceito de custos de
transagio e dos principais pressupostos e atributos da ECT.

14 O ativo de uma empresa ¢ considerado especifico quando pelo menos uma parcela do retormo
econémico por ele obtido depende da continuidade de uma transagao especifica (Farina ct al.. 1997)
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4. AS ABORDAGENS TEORICAS SOBRE OS RECURSOS NAO-
RENOVAVEIS

4.1. Recursos naturais renovaveis e niao-renoviveis

Os recursos minerais apresentam varias caracteristicas que os diferenciam de
outras matérias-primas e produtos, o que determina uma série de comportamentos
especificos de seus mercados.

A primeira caracteristica importante ¢ a de que estes s30 recursos naturais nio-
renovaveis.

Para Giraud (1989), os recursos naturais — o ar, a agua, sob todas as suas
formas, a irradiacdo solar, a biomassa vegetal e animal, os solos e as substincias
minerais contidas no subsolo — classificam-se em renovaveis e ndo-renovaveis.

Os recursos renovaveis sio essencialmente constituidos pela biomassa vegetal
¢ animal e pelos solos. Segundo esse autor, um recurso ¢ considerado renovavel
quando o seu constante processo de criagdo e destrui¢ao ocorre em uma escala de
tempo correspondente a da vida humana.

Os recursos ndo-renovaveis, notadamente os minerais e as rochas. sio aqueles
cujo processo de criagdo ocorre em um horizonte de tempo de escala geologica
(milhes de anos) e o de destrui¢io, dado pelo seu consumo pela sociedade, ocorre
em escala humana.

Tanto para os recursos renovaveis quanto para os nao-renovaveis, € possivel
ao homem interferir nos processos de sua criagdo e destruigao.

Nos recursos renovaveis, o seu processo de criacdo é modificado atraves das
atividades econdmicas da agricultura, silvicultura e pecuaria. Quando a intervengio
humana dada por estas atividades for de natureza predatoria, estes recursos podem
entrar em processo de exaustdo, aplicando-se, nestes casos, muitas das situacdes
caracteristicas dos recursos nio-renovaveis.

Nos recursos nao-renovaveis, a intervencdo humana tem conseguido modificar
parcialmente a sua situagdo de exaustibilidade pelo avango, na industria mineral, dos
conhecimentos aplicados a pesquisa e tecnologia de tratamento, que incorpora,
continuamente, & dimensdo das reservas minerais uma quantidade cada vez maior de
recursos!?.

Paralelamente, nas industrias consumidoras de bens minerais, a crescente
reciclagem de materiais gerados nos processos produtivos, aliada a diminuicio da
intensidade de uso dos materiais e 4 continua pesquisa na area de novos materiais para
a descoberta de sucedineos e substitutos para as substdncias minerais de maior
consumo, tem acrescido o horizonte de provisdo destas matérias-primas.

15 Machado (1989) apresenta uma consistente discussio dos conceitos de recurso e reserva mineral,
O termo recurso refere-se a uma concentracio de materiais de ocorréncia natural em estado solido.
liquido ou gasoso. no interior ou sobre a crosta terrestre. de tal modo que a extragfio econdmica de
um produto seja no presentemente ou potencialmente viavel. Reserva seria aquela porgdo do recurso
identificado. isto €. conhecido ou estimado a partir de evidéncia geoldgica especifica. a partir da qqual
um mineral utilizavel ou um produto energético pode ser extraido econdmica e legalmente a época de
sua determinagio.
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Uma segunda caracteristica de ordem econdmica que a atividade produtiva dos
recursos nado-renovavelis apresenta € tratada pela chamada lei dos rendimentos
decrescentes. Esta lei exprime a tendéncia da ocorréncia de custos crescentes ao
longo da evolug@o da explotagdo de uma jazida mineral. Este crescimento dos custos
¢ devido, principalmente, ao aumento da profundidade da cava com o avango da
escavagao, além da alta probabilidade de atingirem-se por¢des do minério com teores
menos expressivos de mineral til.

Também € caracteristico que a fase produtiva dos bens minerais seja,
necessariamente, antecedida da realizagdo de elevados investimentos, com um longo
periodo de maturagdo. A fase de pré-produ¢do de uma mina passa por etapas que
compreendem a prospec¢do e pesquisa geologica, a pesquisa tecnologica, além de,
mais recentemente, daquela de estudo e avaliagdo dos impactos ambientais do
processo produtivo. Ao final da vida util da jazida, acresce-se a etapa de
descomissionamento da mina, em que se inclui a recuperagdo da area lavrada para seu
posterior uso por outras atividades.

A grande maioria dos recursos naturais ndo-renovaveis nio estio aptos a
serem diretamente consumidos como produtos finais, constituindo-se, ao contrario,
em materias-primas essenciais aos processos produtivos situados a jusante,
principalmente aqueles dos primeiros estagios da industria de transformago!®.

A industria da construcio (edificios e infra-estrutura) também consome uma
ampla gama de materiais de origem mineral, alguns oriundos diretamente da atividade
extrativa, como a areia e as pedras britadas, e outros, produtos ja transformados das
industrias metalurgica e de minerais nio-metalicos.

A reciclagem de rejeitos completa o ciclo produtivo da base material da
sociedade, obtendo-se com ela novas matérias-primas de origem secundaria. Como
exemplo tem-se a recuperagdo das pilhas de rejeitos de minérios de baixos teores nas
minas, as sucatas dos metais geradas nos processos de producdo, as embalagens de
aluminio e vidro reutilizadas apos o consumo de produtos finais, além dos entulhos
provenientes das demolicbes construgdo que, reprocessados s3o insumos para a
industria de construgao.

Como conseqiiéncia de tratarem-se de matérias-primas, a demanda dos bens
minerais € uma demanda derivada, intermediéria, que sofre portanto a influéncia da
demanda dos produtos finais tendo que, por conseguinte, também ser estudada.

Da mesma forma, as variagdes no mercado de um fator de producéo influi no
mercado dos outros fatores, ou seja, em situagdo competitiva, o aumento do prego de
um fator e a conseqiente diminuicio de sua demanda, acarretard também a
diminuicdo da demanda por outros fatores, que sio considerados produtos
complementares naquela industria.

Do fato destes fatores apresentarem um baixo valor agregado, uma
relativamente alta inelasticidade-prego da demanda é freqiientemente encontrada em
seus mercados. Representando o custo daquele fator uma porcentagem muito
pequena do custo total de produgdo, o seu prego pode variar sem afetar a sua
demanda de maneira significativa. Sendo assim, pode-se afirmar que, quanto menor

16 O tema da cadeia produtiva da industria mineral ¢ tratado com profundidade em Fernandes
(1997).
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for o peso do custo de um fator de produgido custos totais, mais inelastica € a sua
demanda (Braz, 1995).

A industria mineral caracteriza-se por ser fortemente regulamentada, estando
esta incidente sobre todos os estagios produtivos, desde a prospecgdo e a pesquisa
mineral, passando pela produgdo propriamente dita, a distribuicdo, o comércio e o
consumo.

Desde tempos remotos, legisladores, administradores publicos e, mais
recentemente, economistas, tém-se debrugado sobre a especificidade que representa a
exploragao da riqueza mineral e de que forma aquela deve-se realizar em beneficio da
sociedade.

A regulamentagdo extensiva da atividade mineradora fundamenta-se na
presenca de externalidades de trés tipos principais.

A primeira advém do fato da propriedade dos recursos minerais definirem-se
juridicamente como independentes da propriedade superficial, a segunda dos conflitos
inevitavelmente existentes com relagdo a outras formas de uso e ocupagdo do soloea
terceira daquelas relativas aos transtornos ambientais decorrentes da atividade
produtiva.

Como Serra (2000) destaca, por tratarem-se de bens raros, essenciais e
insubstituiveis, na Constituicdo da maior parte dos paises, os bens minerais sao
considerados patriménio da Nag¢ao, sendo, a forma como se da o seu aproveitamento,
mantida com um tratamento juridico e institucional diferenciado do aplicado a outros
setores produtivos. Generalizadamente, sua extra¢do € considerada prioritaria com
relagdo as outras atividades economicas que possam se realizar no mesmo local. Os
recursos localizam-se no subsolo confundindo-se, portanto com a propriedade do
solo, quando isto ndo € evitado através da intervengdo regulatoria do Estado.

A este respeito, encontra-se em Streek; Schmitter (1985) apud Farina et al.
(1997) que o papel regulatorio do Estado baseia-se no principio de que, na presenga
de externalidades, bens publicos, bens coletivos e de informac¢ido imperfeita, as
decisdes orientadas pela racionalidade individual nd3o sao consistentes com a
racionalidade coletiva. Nestas situagdes, o equilibrio n3o cooperativo nio € Pareto-
otimo e, portanto, pode-se obter vantagens a partir do comportamento cooperativo.
Em tais casos, o comportamento racional dos participantes do mercado tem que estar
subordinado a alguma forma de controle autoritario exercido pelo Estado ou por
algum outro agente.

Finalmente, vale destacar uma outra caracteristica que tem sido abordada na
literatura econdmica, que advém do fato de que em grande parte da industria extrativa
mineral o produto gerado ¢ de natureza homogénea, fazendo com que estes bens
sejam comercializados no mercado internacional como commodities. Esta questdo
sera melhor desenvolvida, mais adiante, no item da Analise dos Mercados.

Alguns autores tém destacado que os paises mais bem-dotados do ponto de
vista da riqueza de seu subsolo tém sistematicamente enfrentado uma série de
dificuldades na gest@o das suas variaveis macroecondmicas, sendo que esta correlagio
entre as duas ocorréncias tem sido denominada de Dutch Disease.

Admitem estas analises que a sindrome seria uma conseqiiéncia direta da
volatilidade dos pregos das commodities no mercado internacional. Nas épocas de
grandes altas de pregos, haveria a tendéncia de ocorrer um direcionamento
preferencial dos investimentos para o setor mineral primario exportador em
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detrimento de outros setores produtivos, notadamente de produtos industriais com
maior valor agregado, acarretando um processo de desindustrializagdo daquelas
economias no medio prazo (Davis, 1995).

4.2. As rendas de exaustao, diferenciais e absolutas

Como varios autores ja se dedicaram a enumerar, de um grande elenco de
caracteristicas economicas especificas da atividade de extragdo dos recursos nao-
renovaveis, trés atributos fundamentais se destacam, principalmente, por apresentarem
conseqiiéncias diretas no montante dos rendimentos que sdo obtidos por aquela
atividade:

e a exaustibilidade;

e a situacdo diferenciada de cada jazida em fungao de um conjunto unico de suas
qualidades e, finalmente,

e ado acesso restrito a sua propriedade.

Para a abordagem das teorias econdmicas sobre cada um destes trés atributos
dos recursos ndo-renovaveis, é necessaria uma definigao prévia de renda!”.

A renda ¢ um conceito econdmico para caracterizar a parcela da receita que o
produtor de um bem qualquer obtém com a venda de uma unidade do produto, no
que essa exceder o custo marginal, isto €, o custo incorrido para a fabricagdo de uma
unidade adicional do bem (neste custo estando incluida a remunerag¢do do capital
investido).

Trés tipos de renda correlacionam-se, respectivamente, aos trés atributos
acima elencados: a renda de exaustio ou renda de Hotelling, a renda diferencial e a
renda absoluta.

A renda de exaustdo deriva do fato da quantidade total dos recursos,
economicamente Uteis, existentes na natureza, ser finita e necessariamente diminuir a
medida que o homem, em suas atividades econdmicas, os vai extraindo do subsolo.

Este conceito foi gerado a partir de um artigo, Hotelling (1931), em que o
autor teorizou sobre quais seriam os parametros de decisdo que permitiriam a
utiliza¢do temporal 6tima daquele estoque de recursos.

O foco principal da analise consistia na defini¢do sobre se a extragdo deste
recurso devera ocorrer no momento presente, uma vez que esta reduzia,
necessariamente, a reserva disponivel e, consequentemente, a quantidade deste
recurso que estaria disponivel para a exploragao futura.

Assim, a renda de exaustio, também denominada custo de uso do recurso €
definida como o valor presente das receitas futuras as quais o detentor do recurso
devera renunciar caso ele decida explorar as suas reservas no presente periodo. Trata-

17 Para A. Marshall existiriam duas categorias que deveriam ser distintas pelas denominagdes renda
e quase-renda. A quase-renda seria aquela obtida por melhorias no processo de producdo. como pela
compra de maquinas € equipamentos. A quasc-renda tende a desaparecer no longo prazo pelos
mecanismos de funcionamento do mercado competitivo. Ja a renda. chamada por ele de "renda da
escassez". seria tipica dos recursos naturais ¢ adviria do fato de o produtor estar se apropriando de
um bem que niio foi elaborado previamente por ningueém. tendo sido meramente oferecido pela
natureza (Postali. 2000).
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se tipicamente de um calculo de otimiza¢io de natureza complexa, por lidar com um
referencial intertemporal.

Segundo Hotelling, o custo adicional representado pela renda de exaustio
pode ser calculado pela atualizagdo do valor presente do minério ndo extraido (in
situ), com base na taxa de juros vigente no mercado.

Postali (2000) apresenta um novo desenvolvimento teérico para a renda de
Hotelling, ao propor que, em um mercado de um bem nao-renovavel, em situacao de
equilibrio competitivo, o detentor de uma reserva sé extraira uma unidade adicional
da mesma, se a receita desta venda for igual ou superior ao custo de obten¢do de uma
outra unidade da mesma matéria-prima através de uma nova descoberta.

De uma forma ou de outra, necessario se torna incluir a renda de exaustdo ou
valor-sombra, conforme a denominacdo de Postali (2000), na analise dos diferentes
custos em que incorre este tipo de atividade.

Um segundo tipo de renda, a renda diferencial, por vezes também denominada
de ricardiana, é devida as especificidades de cada deposito, dadas pelas qualidades
unicas (geologicas, mineraldgicas, fisicas e quimicas) que apresenta e que lhe
conferem, necessariamente, uma situa¢do diferenciada — melhor ou pior —
relativamente aos concorrentes.

Neste sentido, Ferraz (1973) comenta que estas caracteristicas proprias de
cada deposito mineral existem em fungdo dos complexos processos geologicos, estes
mesmos sensivels a inumeras variaveis, que concorrem para a sua formacao.

Estas diferentes caracteristicas fisico-quimicas do minério (teor, granulometria,
presenca de deletérios), aliada a sua situagio de localizagdo na crosta e consegiiente
facilidade de explotagdo, estabelecem assimetrias significativas nos custos de
produgéo, originando assim um excedente de receita variavel para cada jazida.

Referindo-se as origens das analises teodricas a respeito das rendas diferenciais
na industria mineral, Giraud (1989) afirma:

"Para Ricardo. as andlises concernentes a renda fundiaria diferencial se aplicam
sem modificagdo ao setor de extracdo dos recursos minerais." (p.30)

Este autor ilustra a importancia das rendas diferenciais, citando a ocorréncia
das descobertas de petroleo a baixissimos custos de produ¢do no Oriente Médio. Pela
expressiva qualidade daquelas jazidas, estas descobertas teriam, a priori, ocasionado a
exclusdo da maior parte dos produtores norte-americanos do mercado internacional.
Como houve um acordo entre eles para a manuten¢ao dos pregos nos niveis
anteriores, as empresas que controlavam a produg¢do naquela regido puderam
apropriar-se das significativas rendas diferenciais proporcionadas por aquelas novas
jazidas descobertas!®.

Finalmente, um terceiro tipo de renda, a renda absoluta, ¢ proveniente da
existéncia dos recursos naturais ndo-renovaveis em quantidades limitadas e cujo
acesso aos direitos de sua propriedade pode restringir a entrada de novos
competidores no mercado produtor.

¥ Durante as décadas de 50 e 60. as companhias multinacionais norte-americanas detinham
concessdes no Oriente Médio que lhes davam total controle sobre a exploragdo. producio e precos do
petroleo.
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Encontra-se em Giraud (1989) que o conceito da renda absoluta para um
recurso natural foi criado a partir dos trabalhos dos tedricos classicos:

"Depois de Ricardo, diversos autores. dentre eles Marx, observaram que se as
terras marginais ndo fossem de acesso livre, seus proprietarios poderiam se recusar
a ceder o direito de sua exploracdo e que isto criaria uma outra categoria de
rendas. as chamadas de rendas absolutas." (p.32)

O aparecimento das rendas absolutas no dmbito da industria extrativa mineral
pode ser melhor entendida em um exemplo em que o abastecimento de um
determinado bem mineral se dé unicamente a partir da produgdo de trés jazidas. Se o
detentor de qualquer uma delas, cuja coloca¢do em producio fosse estritamente
necessaria para a satisfagdo da demanda existente, se recusar de o fazer a menos que
obtenha um prego acrescido de um montante "x", o novo pre¢o de equilibrio no
mercado seria, necessariamente, de "p+x".

Como conseqiiéncia, o conjunto das trés minas se beneficiara de uma renda
complementar de valor "x" por tonelada de produto, que € a renda absoluta. Sua
origem n@o esta mais nas diferengas de qualidade das jazidas, mas sim na capacidade
do detentor de uma das jazidas de restringir a oferta (neste caso. deve-se
evidentemente supor que as outras duas minas nio podem aumentar suas produgoes).

Esta capacidade de restringir a oferta fundamenta-se no fato de que as jazidas
minerais nao sao de acesso livre e sim de que este € apropriado através da detencgdo
de um titulo de propriedade, que normalmente € dado na forma de uma lei mineral.

Claramente, a ocorréncia destas rendas assocla-se a praticas que
descaracterizam o mercado em livre concorréncia, constituindo, estas, apenas um caso
particular dos excedentes obtidos em quaisquer mercados imperfeitos relativos a
qualquer outro produto.

Cita a literatura, varios casos em que detecta-se a restri¢ao voluntéaria da oferta
pelos proprietarios ou concessionarios de areas produtoras de bens minerais, de
maneira coordenada ou nao, com a finalidade de provocar uma elevagdo dos seus
pregos.

No caso de um mercado com um pequeno numero de produtores, esta
restri¢do pode se dar ou por coordenag@o formal, com a formagdo de cartel, ou por
coordenagdo informal. Ja no caso de mercados em que € grande o numero de
produtores, somente a primeira forma de organizagio € capaz de proporcionar a
criagdo e efetiva apropriagao destas rendas.

Nos mercados de matérias-primas minerais, 0 montante total de renda gerada
pode ser uma combinag¢@o de um ou mais dos trés tipos de rendas acima citadas.
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