3.049

NORMAS

Boletim n. 10

DIREITOS
NA PANDEMIA

MAPEAMENTO E ANALISE DAS
NORMAS JURIDICAS

DE RESPOSTA
A COVID-19 NO BRASIL

SAO PAULO « 20/01/2021

RELACIONADAS
A coviD-19*
FORAM EDITADAS

NO AMBITO DA UNIAO
EM 2020

Nessa edigdo:

A linha do tempo da estratégia
federal de disseminagdo da Covid-19:
um ataque sem precedentes aos
direitos humanos no Brasil

Atividades consideradas essenciais

durante a pandemia: as discrepancias
entre normas federais e estaduais

Vacina como direito humano e dever

do Estado: analise das decisdes do STF
sobre a vacinagao contra a Covid-19
Migracao e pandemia: o fechamento

das fronteiras

Normas e controle da pandemia: desafios
da avaliacdo de politicas publicas em saude

conectas

direitos
humanos

i

CEPEDISA



http://cepedisa.org.br/
https://www.conectas.org/

3 EDITORIAL

DIREITO E PANDEMIA:

ORDEM JURIDICA E SISTEMA JUDICIARIO
NAO FORAM SUFICIENTES PARA

EVITAR GRAVES VIOLACOES

Em sua décima edigdo, o Boletim Direitos na
Pandemia vem acompanhando a evolugdo da
Covid-19 no Brasil, em particular a atividade
normativa dos entes federativos, com o desafio de
montar e analisar um banco de normas de grande
volume e alta complexidade. A inflagdo normativa
reflete o descalabro da resposta brasileira a
pandemia: no momento em que fechamos esta
edicdo, ultrapassamos os 210 mil mortos e mais
de uma a cada dez pessoas mortas pela doenga
no mundo encontram-se no Brasil; o Estado do
Amazonas sufoca, sem oxigénio para os pacientes
infectados pelo coronavirus; a vacinagdo ainda
ndo acontece de forma coordenada e organizada
no pais; o Poder Executivo Federal mantém a
postura negacionista, renunciando aos seus
deveres mais elementares no que se refere a
coordenacdo do Sistema Unico de Saude (SUS),

e hipotecando o que poderia ser o maior trunfo
brasileiro diante da emergéncia: a pratica de um

federalismo cooperativo e solidario.

As 3.049 normas relativas a Covid-19 coletadas
por nossa pesquisa no ambito da Unidao
corroboram a ideia de que onde ha o excesso
de normas ha pouco direito. Trata-se de um
acervo normativo que resulta do embate entre
a estratégia de propagacgdo do virus conduzida

de forma sistematica pelo governo federal, e as

tentativas de resisténcia dos demais Poderes, dos
entes federativos, de instituicdes independentes
e da sociedade. A linha do tempo que publicamos
nesta edicdo demonstra a relacdo direta entre os
atos normativos federais, a obstrugdo constante
as respostas locais e a propaganda contra a
saude publica promovida pelo governo federal.
Outro artigo do boletim, dedicado ao estudo

das atividades essenciais, é representativo do
desafio no qual se encontra a cidadania brasileira,
que é o de saber a que norma, afinal, deve
obedecer. Parafraseando uma férmula classica do
debate juridico, podemos afirmar que, diante da
pandemia, o direito brasileiro tem servido tanto
como escudo que protege os direitos humanos,
como a espada que os ataca e ameaga, pois
normas e decisdes judiciais tém servido a ambos
papéis. O boletim traz ainda uma sintese das
decisdes do STF sobre a vacinagao, e o artigo de
um grande especialista convidado, o Professor
André de Carvalho Ramos, que brilhantemente
resume e avalia o acervo normativo brasileiro
sobre a Covid-19 com potencial impacto sobre

os direitos dos migrantes e dos refugiados.

Finalmente, informamos que esta é a ultima
edicdo do boletim como fruto da parceria entre
o CEPEDISA/FSP/USP e a Conectas Direitos

Humanos, embora nossa cooperagao continue sob



outras formas. O apoio inestimavel da Conectas
permitiu que a metodologia da coleta de dados
fosse construida e iniciada, e que os resultados
preliminares da pesquisa fossem compartilhados
a queima-roupa durante o ano de 2020.

Nossa experiéncia confirma o quanto a
colaboragdo entre a universidade e os atores

sociais pode ser proficua.

A partir de janeiro de 2021, esta pesquisa e a

publicagdo do boletim terdo continuidade em

parceria com o Conselho Nacional de Secretarios

Estaduais de Saude (CONASS), o que certamente

contribuird para sua maior capilaridade entre

Expediente

gestores, eis que o boletim passara a ser um
instrumento de informacgao e analise para atores
do Sistema Unico de Satide em todo o pais.
Espera-se que assim, reunindo os interessados
em desenvolver respostas efetivas, voltadas

a protecao dos direitos humanos e ao

controle da pandemia no territério nacional,

a universidade publica, e particularmente

o CEPEDISA/FSP/USP, possam continuar
contribuindo com a formulacéo de politicas

publicas de saude no Brasil. ®

(Editores, 16/01/2020).

A coleta de normas federais desta edi¢do
refere-se ao periodo de 12 de janeiro
a 31 de dezembro de 2020.

O Boletim DIREITOS NA PANDEMIA é uma publicacédo de difusdo cientifica da Conectas Direitos
Humanos e do Centro de Pesquisas e Estudos de Direito Sanitario (CEPEDISA) da Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sao Paulo (USP), com periodicidade quinzenal e duragéo limitada, que
apresenta resultados preliminares do projeto “Mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a
Covid-19 no Brasil”. Reunindo uma equipe multidisciplinar, o projeto compreende pesquisa documental
para constituicao de um banco de normas, com producao de dados para analise qualitativa de impacto
potencial sobre direitos humanos, além de producdo de dados para desagregacao e analise quantitativa,
em especial cruzamento de dados sobre as hormas com indicadores epidemiolégicos.
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MEDIDAS PROVISORIAS
RELATIVAS A COVID-19

EM REI.A(,'iO AO TOTAL DE

108 MEDIDAS rRrOVISORIAS EDITADAS EM 2020

Fonte: Elaborado pelos
autores com base

em dados coletados

em Presidéncia da
Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos
Juridicos. Medidas

54,6

Provisdrias 2019 a 2022.

[\ (o)

ANO DE 201 9

O PRESIDENTE DA REPUBLICA EDITOU

Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/
ccivil_03/MPV/Quadro/_
Quadro2019-2022.htm>.
Acesso em 15/01/2021.
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RELACIONADAS A COVID-19* NO AMBITO DA UNIAO EM 2020**

1788

Portaria

884

Resolucdo

66

Instrugéo Normativa

Medida Proviséria

Decisdo
100
Outras
23 Decreto
Decisdo

A intensa atividade normativa do Poder Executivo
relacionada a Covid-19 manteve-se durante todo
o ano de 2020. Além de pulverizar a regulagdo

da emergéncia, ela limita o papel do Poder
Legislativo e favorece a judicializagdo da saude,
pois a conformidade dos atos normativos do
Poder Executivo com a lei e com a Constituicao
Federal é frequentemente questionada junto

ao Poder Judiciario. Uma das mais importantes
caracteristicas da legislacdo federal sobre a
pandemia € a auséncia de participagao cidada em
sua elaboracdo. Mecanismos de consulta, conselhos
e entidades representativas que poderiam atuar
em prol da eficiéncia da resposta foram ignorados
ou até desmontados. A relacdo do governo federal
com a sociedade civil é de antagonismo explicito,
afrontando os principios consagrados pela legislacdao
do SUS, além de comprometer a legitimidade do
acervo normativo, ja que estas normas infralegais
amiude ultrapassam o ambito administrativo,
criando obrigagoes para a populacdo em geral, de
forma fragmentada e por vezes até contraditoria.
O carater de urgéncia poderia justificar a auséncia
de participagdo, ndo fosse a evidente lentiddo da
tomada de providéncias que o estudo das normas
reflete. Quem participa da elaboragdo das normas
tende a colaborar com sua aplicacédo, o que pode
ser decisivo durante uma emergéncia.
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ORGAO EMISSOR

QUEM MAIS PRODUZIU NORMAS RELACIONADAS
A COVID-19* NO AMBITO DA UNIAO EM 2020**

Ministério da Saude

Ministério da Economia

I, 352

ANVISA

I 166

Presidéncia da Republica

I 128

Ministério da Infraestrutura

I 121

Ministério da Cidadania

I 102

Ministério do Desenvolvimento Regional

I oo

Ministério da Educagao

I o

Ministério do Turismo

I 4

Ministério de Minas e Energias

I o

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ***

I 57

Ministério da Justica

I 43

Ministério da Defesa

I 4

Ministério do Meio Ambiente

A figura ao lado apresenta em
ordem decrescente os érgaos
que mais editaram normas no
ano de 2020 em ambito federal.
Os resultados preliminares
revelam, em comparacgdo a
estudo anterior (ver Boletim

n2 2), o aumento da atividade
normativa do Ministério

da Saude, que ultrapassa

o Ministério da Economia,
anteriormente o maior emissor
de normas. No entanto, a
pasta da economia mantém
intensa atividade normativa,
aparecendo em segundo

lugar, o que é indicativo da
énfase na economia que foi
dada pelo governo federal no
enfrentamento da pandemia.

* Foram buscadas todas as normas publicadas no Diario Oficial da Unido que contenham os seguintes descritores:
Covid-19, Covid ou SARS-CoV-2; coronavirus; pandemia; Lei 13.979 ou 13979; Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional; ESPII; Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional; ESPIN.

** Inclui portarias interministeriais

*** Em 10/06/2020, o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes (MCTIC) foi dividido
em Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) e Ministério das Comunicagdes (MC). Os niumeros aqui
indicados referem-se a somatéria do extinto MCTIC e do MCTI. A coleta de dados para o MC teve inicio a partir

da data de sua criagdo.



A LINHA DO TEMPO
DA ESTRATEGIA FEDERAL DE
DISSEMINACAO DA COVID-19

um ataque sem precedentes aos direitos humanos no Brasil:

m fevereiro de 2020, o Ministério da Saude

apresentou o Plano de Contingéncia
para a resposta a Covid-19*. Diferentemente
de outros paises?, o documento nao traz
qualquer referéncia a ética, aos direitos
humanos ou liberdades fundamentais, sequer
os relacionados ao cotidiano da emergéncia,
como a gestdo de insumos escassos ou a
relagcdo médico-paciente, ignorando tanto a
lei brasileira (n2 13.979, de 06/02/20) como o
Regulamento Sanitario Internacional, vigente
no Brasil, ambos determinando expressamente
que a resposta as emergéncias deve ser feita
com pleno respeito a dignidade, aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais

das pessoas.

Ao longo do ano de 2020, coletamos as normas
federais e estaduais relativas a Covid-19 com

o intuito de estuda-las e avaliar o seu impacto
sobre os direitos humanos, buscando contribuir
com a prevenc¢ao ou a minimizacao de efeitos
negativos. No ambito federal, mais do que

a auséncia de um enfoque de direitos, ja
constatada, o que nossa pesquisa revelou é a
existéncia de uma estratégia institucional

de propagacao do virus, promovida pelo
governo brasileiro sob a lideranga da

Presidéncia da Republica.

Na linha do tempo que apresentamos a seguir,

trés eixos sdo expostos em ordem cronoldgica:

1. atos normativos da Unido, incluindo a edig¢do
de normas por autoridades e 6rgaos federais

e vetos presidenciais;

2. atos de obstrugdo as respostas dos governos

estaduais e municipais a pandemia; e

3. propaganda contra a saude publica, aqui
definida como o discurso politico que mobiliza
argumentos econémicos, ideoldgicos e
morais, além de noticias falsas e informagdes
técnicas sem comprovacédo cientifica, com
o proposito de desacreditar as autoridades
sanitarias, enfraquecer a adesdo popular
as recomendagodes de saude baseadas em
evidéncias cientificas, e promover o ativismo
politico contra as medidas de saude publica

necessarias para conter o avango da Covid-19.

Importante ressaltar que se trata de uma lista
ndo exaustiva. Os eventos foram selecionados
em coleta junto aos boletins anteriores e a base
de dados do projeto Direitos na Pandemia, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

e do Tribunal de Contas da Unido, além de
documentos e discursos oficiais. No que se

refere especificamente ao eixo de propaganda,



foi também realizada busca com descritores na plataforma

Google para coleta de videos, postagens e noticias.

Esperamos que esta linha do tempo ofereca uma visdo de
conjunto do processo que vivemos de forma fragmentada

e muitas vezes confusa. Os resultados afastam a persistente
interpretacdo de que haveria incompeténcia e negligéncia

da parte do governo federal na gestdo da pandemia. Bem ao
contrario, a sistematizacao de dados, ainda que incompletos
em razdo da falta de espago para tantos eventos, revela o
empenho e a eficiéncia da atuacdo da Unido em prol da ampla
disseminacao do virus no territdrio nacional, declaradamente
com o objetivo de retomar a atividade econédmica o mais

rapido possivel e a qualquer custo.

Como resultado da estratégia que, segundo o Tribunal de
Contas da Unido, configura a "opc¢ao politica do Centro

de Governo de priorizar a protecdo econdémica”, o Brasil
ultrapassou a cifra de 200 mil 6bitos em janeiro de 2021,
em sua maioria mortes evitaveis por meio de uma estratégia
de contencdo da doenga. Isto constitui uma violagcéo

sem precedentes do direito a vida e do direito a saude

dos brasileiros, sem que os gestores envolvidos sejam
responsabilizados, ainda que instituicdes como o Supremo
Tribunal Federal e o Tribunal de Contas da Unido tenham,
inumeras vezes, apontado a inconformidade a ordem
juridica brasileira de condutas e de omissdes conscientes

e voluntarias de gestores federais.

Reiterando o que ja foi abordado em edi¢gdes anteriores
deste boletim, destacamos a urgéncia de discutir com
profundidade a configuragdo de crimes contra a saude
publica, crimes de responsabilidade e crimes contra a

humanidade durante a pandemia de Covid-19 no Brasil. ®

(Deisy Ventura e Rossana Reis, 15/01/2021)

A LINHA DO TEMPO
E UM LEVANTAMENTO
NAO EXAUSTIVO

OFERECE UMA VISAO
DE CONJUNTO DE
UM PROCESSO

FRAGMENTADO E
PROPOSITADAMENTE
CONFUSO

Ao afastar a tese
de incompeténcia ou
negligéncia do governo
federal, o estudo revela
a existéncia de uma
estratégia institucional
de propagacdo do virus,
promovida pelo governo
federal sob a lideranca do
Presidente da Republica

[1] Ministério da Saude, Plano de Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-19, Ministério da Saude,
http://biblioteca.cofen.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Livreto-Plano-de-Contingencia-5-Corona2020-210x297-16mar.pdf

[2] Por ex., Canada, Public health ethics framework: A guide for use in response to the COVID-19 pandemic in Canada https://www.
canada.ca/en/public-health/services/diseases/2019-novel-coronavirus-infection/canadas-reponse/ethics-framework-guide-use-

response-covid-19-pandemic.html
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MARCO

Casos acumulados - 19
Obitos acumulados - 0

Ao longo do més, Unido requisita ventiladores
pulmonares em diversas unidades federativas, gerando
intensa judicializagdo. Entre outros casos, mais de 200
ventiladores pulmonares comprados pela Prefeitura
do Recife (PE), tendo o Tribunal Regional Federal

da 52 Regido (TRF-5) determinado que a Unido se
abstivesse de requisitar insumos?. Atendendo a pedido
do Estado de Mato Grosso, STF estabeleceu em 04/05
que respiradores adquiridos pelos Estados durante a
pandemia constituem bens publicos, que ndo podem
ser objeto de requisicdo administrativa, salvo na
vigéncia de estado de defesa ou de sitio®.

07/03

PR viaja
Unidos)

ndo é isso tudo que a grande
midia propala ou propaga
pelo mundo todo™.

, regido considerada
local de alto risco. No dia

10, em evento em Miami,
afirma: "Obviamente temos
no momento uma crise,

uma pequena crise. No meu
entender, muito mais fantasia,
a questdo do coronavirus, que

Ministério da Saude apresenta Plano de ®
Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana
pelo novo Coronavirus (COVID-19) em Povos
Indigenas® que ndo prevé medidas concretas,
cronograma ou definigcdo de responsabilidades,
além de ndo contar com a participagéo de
comunidades indigenas. Em liminar de 08/07¢,
o Supremo Tribunal Federal (STF) determina
adocédo de medidas como a criagdo de sala

de situacdo, barreiras sanitarias, plano de
enfrentamento da Covid-19, contengédo de
invasores e acessibilidade a saude prépria ou
diferenciada para indigenas aldeados e ndo
aldeados, estes na falta de vagas no Sistema
Unico de Saude (SUS)".

15/03 16/03

a Florida (Estados

De volta ao Brasil, PR
convoca e participa de
manifestagdes politicas

4 Semana epidemiolégica 10, 12-7/3

com grande aglomeracéo,
sempre sem mascara,
tendo contato fisico

com os manifestantes,

desrespeitando a
recomendacédo de

® Portaria interministerial

n2 120 restringe apenas a
entrada de venezuelanos no
pais por rodovias ou meios
terrestres. Somente em

29/04 o governo restringiu

a entrada de estrangeiros de
qualquer nacionalidade por via
terrestre, por meio da Portaria
interministerial n® 204.

Portaria FUNAI n2 419 permite as
coordenagdes regionais conceder
autorizagcdes em carater
excepcional para a realizagcdo

de atividades essenciais em
comunidades indigenas isoladas.
Foi modificada pela Portaria n2
435 de 20/03, apds Ministério
Publico Federal (MPF) apontar
que agao de contato por instancia
sem capacidade legal e técnica
para tomar decisdes referentes
aos povos isolados pode agravar
a exposicdo a covid-19 de
comunidades que ja tém pouca
ou nenhuma capacidade de
resposta imunologica ao virus®.

17/03

“O que estd errado é a
histeria, como se fosse o
fim do mundo. Uma nagdo
como o Brasil s6 estard livre
quando certo ndmero de
pessoas for infectado e criar
anticorpos”, declara o PR

P em entrevista a radio Tupi®.

quarentena apos retorno.
Pelo menos 23 pessoas
de sua comitiva foram
infectadas®.

Edita a Medida Proviséria (MP)
n2 926 que altera a Lei 13.979
para, entre outras medidas,
atribuir ao PR a competéncia
de dispor sobre os servigos
publicos e atividades essenciais
por meio de Decreto, como
tentativa de redistribuicdo de
poderes de policia sanitaria em
prol da Unido. Em 24/03, o STF
concede liminar'® assegurando
que a MP ndo afaste a
competéncia concorrente
nem a tomada de providéncias
normativas e administrativas
pelos estados, pelo Distrito

Federal e pelos Municipios!. Em

11/08, a MP é convertida na Lei
n2 14.035, de 2020, que atribui
explicitamente as autoridades
federativas (Estados e
Municipios) a competéncia

de dispor, mediante decreto,
sobre servigos publicos e de
atividades essenciais.

20/03

ATOS NORMATIVOS ATOS DE OBSTRUCAO DA RESPOSTA PROPAGAN

22/03 23/03

“Brevemente, o povo saberd
que foi enganado por esses
governadores e por grande
parte da midia nessa questdo
do coronavirus®, afirma o PR
em entrevista a TV Record?2.

Pronunciamento oficial do PR em
rede nacional: “O que se passa
no mundo tem mostrado que o

Resolucéo de Diretoria
Colegiada - RDC n2 354, de
23 de margo de 2020 retirou

a exigéncia de receita médica
especial para pacientes que
recebem medicamentos

a base de cloroquina e
hidroxicloroquina por meio de
programas governamentais.

24/03

25/03

“O brasileiro tem de ser estudado, ndo pega
nada. O cara pula em esgoto, sai, mergulha
e ndo acontece nada.” Disse o Presidente a
apoiadores em frente ao Palacio da Alvorada®®.

Secretaria de Comunicagdo do governo
federal langa campanha “Brasil ndo pode parar’,
veiculando a informagdo de que "no mundo

todo, sdo raros os casos de vitimas fatais do
coronavirus entre jovens e adultos”, e incitando

a desobediéncia das medidas quarentenarias:
"Para trabalhadores auténomos, o Brasil ndo
pode parar. Para ambulantes, engenheiros,
feirantes, arquitetos, pedreiros, advogados,
professores particulares e prestadores de servico

Decreto n? 10.292 inclui
atividades religiosas de
qualquer natureza e unidades
lotéricas entre atividades
essenciais durante a pandemia.
Decisédo de primeira instancia
suspendeu seus efeitos por
alguns dias, mas foi revista pelo
Tribunal Regional Federal da 22
Regido, de 31/3%.

26/03 29/03

grupo de risco é o das pessoas
acima de 60 anos. Entdo, por
que fechar escolas?”. Também

em geral, o Brasil nGo pode parar™®.
Material foi apagado depois de intenso
contencioso judicial que chegou até o STFY.

afirmou: “No meu caso particular,
pelo meu histérico de atleta, caso
fosse contaminado pelo virus ndo
precisaria me preocupar, nada
sentiria ou seria, quando muito,
acometido de uma gripezinha

ou resfriadinho”™®. g

“O virus estd ai. Vamos ter que
enfrentd-lo, mas enfrentar como
homem, porra. Ndo como um moleque.
Vamos enfrentar o virus com a
realidade. E a vida. Todos nés iremos
morrer um dia.”... Durante passeio

em Brasiliat®.
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ABRIL

01/04
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Casos acumulados - 20.818
Obitos acumulados - 699

Conselho Federal da Ordem dos Advogados

do Brasil (OAB)* requer ao STF concessdo de
medida cautelar para que determine ao PR o
cumprimento do protocolo da OMS: sobre
adogao de medidas de isolamento social; o
respeito as determinagdes de governadores e
prefeitos relacionadas ao “funcionamento das
atividades econémicas e regras de aglomeragao”;
a ndo interferéncia na atuagéo técnica do
Ministério da Saude, parametrizada pelas
recomendagdes da OMS; e a implementacado
imediata de beneficios emergenciais para
desempregados, trabalhadores auténomos e
informais, e a imediata inclusdo no programa
Bolsa-Familia das familias que se encontram na
fila de espera. Em 08/4, STF concede liminar

que reconhece e assegura o exercicio da
competéncia concorrente dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, cada qual no exercicio de
suas atribuigdes e no ambito de seus respectivos
territorios, para a adogdo ou manutengéo

de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, independentemente

de superveniéncia de ato federal em sentido
contrario, sem prejuizo da competéncia geral

da Unido para estabelecer medidas restritivas
em todo o territério nacional, caso entenda
necessario?. Porém, considera incabivel o pedido
de que o Judiciario substitua o juizo discricionario
do Executivo e determine ao PR a realizagdo de
medidas administrativas especificas, embora
atos e omissdes sejam passiveis de controle
jurisdicional, especialmente quanto ao respeito e
efetividade aos direitos fundamentais.

02/04

PR posta video em rede
social afirmando haver
escassez de alimentos e
outros produtos essenciais
na central de abastecimento
(CEASA) na cidade de
Contagem, por causa das
restrices impostas pelo
governo de Minas Gerais.
Mais tarde, afirma que a
informac&o era falsa®.

"Té com medinho de pegar virus?
Brincadeira. E o virus é uma coisa que
60% vdo ter, ou 70%. (...) Eu desconhe¢o
qualquer hospital que esteja lotado",
afirma o PR em conversa com
apoiadores que o aguardavam em
frente ao Palacio do Planalto 2. @

Semana epidemiolégica 15, 5-10/4

Lei n? 13.982 institui o auxilio emergencial no
valor de R$600,00 para cidaddos maiores de
idade sem emprego formal, mas que estdo

na condigdo de trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI) ou
contribuintes da Previdéncia Social, com renda
familiar mensal inferior a meio salario minimo
per capita ou trés salarios minimos no total, que
néo seja beneficiario de outros programas sociais
ou do seguro-desemprego. Iniciativa original do
Ministério da Economia previa apenas R$ 200;
governo néo se mobilizou para encaminhar uma
proposta ao Congresso, que acabou adaptando
PL que ja tramitava desde 2017%. Implementagéo
do auxilio é lenta, acumulando falhas e atrasos,
além de gerar longas filas e aglomeragdes em
agéncias bancarias?. Mecanismo falho de selegdo
de beneficiarios fez com que, em dezembro,
dados da Controladoria Geral da Unido (CGU)

e do Tribunal de Contas da Unigo (TCU)
apontassem o recebimento indevido por cerca de
1,2 milhéo de brasileiros®.

08/04

PR posta no twitter:

“Hd 40 dias venho falando do
uso da hidroxicloroquina no
tratamento do covid-19.

Cada vez mais o uso da
cloroquina se apresenta como
algo eficaz™. @

10

10/04

“Ninguém vai tolher

meu direito de ir e vir”,
declara o PR em farmdacia
durante passeio que gera

® aglomeracdo em Brasilia?.

12/04

"Parece que estd comegando
a ir embora essa questdo

do virus", afirma em
videoconferéncia com
lideres religiosos em

® comemoracdo da Pascoa .

16/04

ATOS NORMATIVOS ATOS DE OBSTRUCAO DA RESPOSTA PROPAGAN

PR demite o Ministro da Saude Luiz Henrique
Mandetta. Principal razdo da demissao é
dissenso sobre estratégia de resposta a
pandemia, em particular em relacdo ao uso
precoce da cloroquina. Segundo Mandetta,
ao final de marco o PR passou a buscar
assessoria para se contrapor aos dados e

a estratégia do MS: “O Palacio do Planalto
passou a ser frequentado por médicos
bolsonaristas. (...) Ele queria no seu entorno
pessoas que dissessem aquilo que ele queria
escutar. (...) Nunca na cabega dele houve a
preocupacao de propor a cloroquina como
um caminho de saude. A preocupagédo

dele era sempre ‘vamos dar esse remédio
porque com essa caixinha de cloroquina

na mao os trabalhadores voltardo a ativa,
voltardo a produzir. (...) o projeto dele para
combate a pandemia é dizer que o governo
tem o remédio e quem tomar o remédio vai
ficar bem. S6 vai morrer quem ia morrer de
qualquer maneira“®,

20/04 22/04

“Eu ndo sou
coveiro”, responde
aos jornalistas no
Palacio do Alvorada
ao ser perguntado
sobre as mortes
causadas pela
pandemia .

1

Em reunido ministerial, cujo conteudo foi
divulgado em 22/05 por determinagdo do STF*°,
PR e diversos ministros expressam posi¢oes
antidemocréticas, auséncia de plano de resposta
a pandemia e preocupacéao exclusivamente
eleitoral. Em rara referéncia a doenga, o PR
solicita ao governo que deturpe informagdes:
"Entdo vamos alertar a quem de direito, ao
respectivo ministério, pode botar Covid- 19, mas
bota também tinha fibrose, montéo de coisa,

eu ndo entendo desse negdcio ndo. Tinha um
montdo de coisa |4, para exatamente ndo levar o
medo a populagdo. Porque a gente olha, morreu
um sargento do Exército, por exemplo. A principio
€ um cara que esta bem de saude, né? Um policial
federal, né? Seja la o que for, e isso dai ndo pode
acontecer. Entdo a gente pede esse cuidado com
os colegas, ta? A quem de direito, ao respectivo
ministério, que tem alguém encarregado disso,
né? Pra tomar esse devido cuidado pra néo levar
mais medo ainda pra populagdo".

28/04

Em entrevista, PR comenta

numeros de mortos no

Brasil que ultrapassaram

os da China “E dai?

lamento, quer que faga o

qué? Eu sou Messias, mas
eu ndo fago milagre™. @

Ministro das Relacdes Exteriores
publica em seu blog artigo intitulado
“Chegou o comunavirus”, atacando a
OMS e relacionando as medidas de
saude publica ao comunismo: “Agora
o politicamente correto incorpora o
sanitariamente correto, muitas vezes
mais poderoso. O sanitariamente correto
te agarra, te algema e te ameaga: ‘Se
vocé disser isso ou aquilo, vocé coloca
em risco toda a sociedade, se vocé
pronunciar a palavra liberdade vocé é
um subversivo que pode levar toda a
sua populagdo a morrer — entdo respeite
as regras.’ Controlar a linguagem para
matar o espirito, eis a esséncia do
comunismo atual, esse comunismo que
de repente encontrou no coronavirus um
tesouro de opressdo™2.
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4 Semana epidemiolégica 19, 3-9/5
Casos acumulados - 155.939
Obitos acumulados - 3.877

o
da Corte, a época, Dia~s Toffoli, e atividades ° Ziesla M.ilnsag’:ml_nj ngfé I;I;geta experiéncia em saude. extremamente lenta, restando 70% de distanciamento social? Por que estamos debatendo
como forma de pressdo contra as industriais (sem p0.5| lvos daLein o aue Em 07/10, ele declarou destes recursos a empenhar®. cl i invés d I int d
medidas quarentenarias. Afirmou especificacio) ampliavam alcance do auxilio lenidad @ loroquing ao inves ae pensar um plano Integrado.
P G i i €m uma solenidade de ampliagéo da capacidade de resposta do Ministério
" f . emergencial a pescadores artesanais, . pliag p P!
que "o efeito colateral de combate entre atividades taxistas, motoristas de aplicativo oficial que antes de da Saude para ajudar os estados em emergéncia?”?.
ao virus ndo pode ser mais essenciais durante o P ' assumir o cargo “nem
danoso que a prépria doenca’, e a pandemia. motoristas de transp_ort.e escolal_', o sabia 0 que era o SUS™
que “economia também & vida. entregadores de aplicativo, profissionais
N3o adianta ficarmos em casa, auténomos de educacéo fisica,
e quando sairmos de casa ndo ambulantes, feirantes, garcons, babas,
termos mais o que comprar nas manicures, cabeleireiros e professores
prateleiras, a roda da economia contratados que estejam sem receber
ter parado. Todos nés seremos saldrio, entre outras mudancas que
esmagados por isso dai". trariam maior protecéo social.
\ \ \ \
01/05 07/04 09/05 11/05 13/05 14/05 15/05 19/05 20/05 22/05 26/05
PR declara guerra a governadores
em videoconferéncia promovida
pela FIESP com quase 500
empresarios, pedindo que o setor "Lamento as mortes, mas é a
privado lute contra medidas de realidade. Todo mundo vai morrer
“lockdown”: “Se for isso mesmo, é aqui. Nao vai sobrar nenhum
guerra. Se quiserem eu vou a Sdo aqui. (...) E se morrer no meio do
Paulo, vocés tém que lutar contra campo, urubu vai comer ainda.
o governador”. Bolsonaro também (--) Pra que levar o terror junto
. pediu que os empresdrios anunciem ao povo? Todo mundo vai morrer.
“E uma neurose. 70% em veiculos que o apoiam — repetindo Quem tiver uma idade avancada
da populagdo vai apelo que j havia feito em outras e for fraco, se contrair o virus,
apanhar o virus. Ndo ocasides™®. "Os senhores, com vai ter dificuldade. Quem tem
ha "ﬂd}’ que eu possa todo o respeito, tém que chamar o doengas, comorbidades, também
fazer. E uma loucura”, governador e jogar pesado. Jogar vai ter dificuldades. Esse pessoal
aﬁrma PR em passeio pesado, porque a questdo é séria, que tem que ser isolado pela Em entrevista, PR
. g:::;;zi.no tago é gugrra"“. Aindf afirma: "Esrf)u fam;gf;,o Est?ddo ndo tzm wf"f afirma: "Ndo dd pra
Em live no dia do exigindo a questdo da cloroquina por todo mundo, ndo~, continuar assim. Nés
trabalhador declarou: agora também. Se o Conselho sustenta o I?R.em discurso r:ga ® sabemos que devemos
“Eu gostaria que todos Federal de Medicina decidiu que pode saida do Palécio do Planalto®. nos preocupar com o
voltassem a trabalhar, usar cloroquina desde os primeiros virus, em especial os
mas quem decide sintomas, por que o governo mais idosos, quem tem
isso ndo sou eu, s@o federal via Ministro da Saude vai doengas, quem é fraco,
os governadores e dizer que é s6 em caso grave? Eu Em entrevista ao Blog mas (sem) essa de fechar
@ prefeitos”™. sou comandante, PR, para decidir, do Mano, PR declara a economia. 70 dias a
para chegar para qualquer ministro “Quem for de direita economia fechada. Até
e falar o que estd acontecendo. toma cloroquina, quem quando isso vai durar?". @
E a regra é essa, o norte é esse” for de esquerda toma
videoconferéncia com empresarios Tubaina™®. g
@® promovida pela Fiesp*.

» Decreto n? 10.342 inclui construgdo
civil entre atividades essenciais
durante a pandemia.

Acompanhado de ministros,
empresarios e um de seus filhos,
PR dirige-se a pé ao STF para uma
"visita-surpresa” ao Presidente
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Decreto n®
10.344 inclui
sales de beleza
e barbearias,
academias de
esporte de todas
as modalidades,

PR edita MP n® 966 que isenta agentes
publicos de responsabilizagéo civil e
administrativa por atos e omissoes diante da
pandemia, podendo ser responsabilizados
apenas os servidores que agirem ou se
omitirem “com dolo ou erro grosseiro”.

Em 21/05, STF* decidiu que os atos de
agentes publicos em relagdo a pandemia

da Covid-19 devem observar critérios
técnicos e cientificos de entidades médicas
e sanitarias; deverdo observar o principio da
autocontengdo no caso de duvida sobre a
eficacia ou o beneficio das medidas a serem
implementadas®. Congresso Nacional ndo a
aprecia e seu prazo de vigéncia é encerrado
no dia 10 de setembro de 2020%.

Ministro da Saude
Nelson Teich se demite:
"Ndo vou manchar

a minha histéria por
causa da cloroquina"*.
Assume interinamente
o secretdrio-executivo
Eduardo Pazuello,
militar sem formacéo ou

Conselho Nacional de Saude
(CNS) publica manifesto intitulado
"Repassa Jal”, exigindo do

MS repasse imediato de verba
destinada ao enfrentamento

a pandemia aos Estados e
Municipios, demonstrando que o
MS tinha R$ 8,489 bilhdes ainda
n&do empenhados, oriundos de
MPs de crédito extraordinario
para resposta a pandemia, dos
quais R$ 1,871 bilhdes seriam para
transferéncia aos Estados, R$

707 milhdes aos municipios e R$
5,911 bilhGes para aplicacdo direta
pelo proprio MS. Tal aplicagédo
direta (aquisi¢do de insumos,
respiradores, leitos de UTI) seria
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Protocolo do MS recomenda uso de cloroquina
em todos os casos de Covid-19, inclusive com
sintomas leves, sendo o paciente obrigado a
assinar um Termo de Ciéncia e Consentimento em
que assume a responsabilidade pelo tratamento®.
No mesmo dia, em nota oficial, o Conselho
Nacional de Secretarios da Saude indica que o
documento néo teve participagdo técnica nem
pactuagdo junto aos entes federativos, que ndo se
baseia em evidéncias cientificas, e questiona: “Por
que estamos debatendo a Cloroquina e néo a logistica
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03/06

4 Semana epidemiolégica 24, 7-13/6
Casos acumulados - 850.514
Obitos acumulados - 42.720

Dados sobre a
Covid-19 sdo
divulgados
com atraso,
apos as 22h.
MS nega atraso
intencional®?.

Em encontro com
apoiadores, PR
questiona os dados
sobre o numero de
mortos pela covid:
"Isso é o que estd
acontecendo geral,
qualquer negécio é
covid"*,

05/06

Site do MS com dados
sobre Covid-19 sai do ar
e retorna no dia seguinte
apenas com informacgdes
das ultimas 24h%. Em
08/06 é anunciada a
criagdo do Consorcio

da Imprensa, pelo

qual os veiculos G1, O
Globo, Extra, O Estado
de S. Paulo, Folha de S.
Paulo e UOL formaram
parceria para buscar as
informagdes sobre a
pandemia junto as 27
unidades federativas®’.

Questionado sobre o atraso na
liberagdo dos nimeros de mortos
por coronavirus, PR responde:
“Acabou matéria no Jornal
Nacional”**. Também declara "Ou
a OMS realmente deixa de ser uma
organizagdo politica, até partiddria
pode-se dizer, ou nés estudamos
sair de a"*.

No mesmo dia, Carlos Wizard,
indicado para ser o novo
secretério de Ciéncia, Tecnologia
e Insumos Estratégicos do
governo federal, afirma que o
numero de ébitos por Covid-19
sera recontado “porque o nimero
que temos hoje estd fantasioso

ou manipulado. (...) Tinha muita
gente morrendo por outras causas
e os gestores publicos, puramente
por interesse de ter um orcamento
maior nos seus municipios, nos
seus estados, colocavam todo
mundo como covid. Estamos
revendo esses Gbitos”.*
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07/06

[ 4

“STF decidiu que os
governadores e prefeitos é

que sdo responsdveis por essa
politica, inclusive isolamento.
Agora estd vindo uma onda

de desemprego enorme ai.
Informais e o pessoal formal
também. Nao queiram colocar
no meu colo. Compete aos
governadores a solugdo desse
problema que estd acontecendo
quase no Brasil todo”, declara
o PR em frente ao Palacio da
Alvorada®®.

08/06

Tweet do PR: “Lembro a Nagdo
que, por decisdo do STF, as
agdes de combate a pandemia
(fechamento do comércio e
quarentena, p.ex.) ficaram sob
total responsabilidade

dos Governadores e dos
Prefeitos™. @

ATOS NORMATIVOS ATOS DE OBSTRUCAO DA RESPOSTA PROPAGAN

TCU alerta a Casa Civil sobre a
auséncia de diretriz estratégica
clara de enfrentamento a Covid-19,
com a respectiva gestdo de

riscos, bem como a auséncia

de um plano de comunicacéo
coordenado e abrangente, que
poderia comprometer os gastos e
os resultados do enfrentamento a
pandemia e impedir uma efetiva
coordenagéo politica e articulagdo
entre érgédos e entidades, federais
e subnacionais, e faz numerosas
recomendagdes®®

10/06 24/06

PR dirige-se a apoiadora em frente ao Palacio da
Alvorada que pergunta sobre ébitos da Covid-19.
“Cobre do seu governador. Sai daqui” (...) “Mortes
estdo havendo no mundo todo, ndo é apenas a
covid. Agora, querer culpar a mim... Tem muita gente
morrendo de fome, depressao, suicidio, uma politica
Jh feita apenas de um lado”®°.

Em transmissdo ao vivo no Facebook, PR incita a
invasdo de hospitais de campanha: "Pode ser que eu
esteja equivocado, mas na totalidade ou em grande
parte ninguém perdeu a vida por falta de respirador
ou leito de UTI. Pode ser que tenha acontecido um
caso ou outro. Seria bom vocé, na ponta da linha,
tem um hospital de campanha ai perto de vocé, um
hospital publico, arranja uma maneira de entrar

e filmar. Muita gente td fazendo isso, mas mais
gente tem que fazer para mostrar se os leitos estdo
ocupados ou ndo, se os gastos sdo compativeis ou
ndo"s. “Tem um ganho politico, s6 pode ser isso,
aproveitando as pessoas que falecem para ter um
ganho politico e culpar o governo federal"®.

15
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Semana epidemiolégica 28, 5-11/7
Casos acumulados - 1.839.850
Obitos acumulados - 71.469

Pela Mensagem n2 374, PR veta
25 dispositivos da Lei n® 14.019
de 02/07/2020 que instituem

a obrigatoriedade do uso de
mascaras em estabelecimentos
comerciais e industriais, templos
religiosos, escolas e demais locais
fechados em que haja reunido
de pessoas, sob a justificativa de
que o dispositivo incorreria em
possivel "violagcdo de domicilio”.
Também vetou a imposicédo de
multa pelos entes federados em
caso do descumprimento da
obrigacdo de uso de mascaras, e
aos estabelecimentos autorizados
a funcionar durante a pandemia
da covid-19 que deixassem de
disponibilizar dlcool em gel a
70% em locais proximos as suas
entradas, elevadores e escadas
rolantes. Em 19/08/2020, o
Congresso Nacional derrubou o
veto presidencial, mantendo os
dispositivos na lei.

02/07 06/07 ‘

PR publica Despacho no Diario Oficial da Unido (DOU)

que modifica a Mensagem n® 374 para fazer novos vetos

a Lei n? 14.019, que ja havia sido promulgada e publicada,
apesar da expiracdo do prazo de 15 dias Uteis para exercicio
do direito de veto em 02/07. Novos vetos suprimem a
obrigagdo dos estabelecimentos em funcionamento durante
a pandemia de fornecer gratuitamente a seus funcionarios

e colaboradores mascaras de protecdo individual, (ainda
que de fabricagédo artesanal, sem prejuizo de outros
equipamentos de protecéo individual estabelecidos pelas
normas de seguranca e saude do trabalho) e sua obrigacéo
de afixar cartazes informativos sobre a forma de uso correto
de mascaras e o numero maximo de pessoas permitidas

ao mesmo tempo dentro do estabelecimento. Veta ainda a
obrigatoriedade de uso de mascaras de protecédo individual
nos estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos de
cumprimento de medidas socioeducativas. Em 03/08, STF
concede liminar® restabelecendo a vigéncia dos dispositivos
vetados, entendendo que o “exercicio renovado” do poder
de veto nao esta conforme a Constituicdo Federal; que veto,
apods manifestado, é insuscetivel de retratagédo; e que “a
inusitada situacdo dos autos” gera forte inseguranga juridica,
dificultando “identificacdo de qual é o direito vigente".
Além disso, considera que o dever de afixar cartazes
informativos sobre o uso correto de mascaras e o nimero
maximo de pessoas permitidas ao mesmo tempo dentro dos
estabelecimentos fechados garante o direito a informacéo,
e que a obrigatoriedade legislativa de uso de equipamentos
de protecéo individual em presidios e estabelecimentos
socioeducativos é de extrema relevancia, diante da
precariedade estrutural das politicas de saude

nesses sistemas”, a letalidade da doenca nos presidios e

nos estabelecimentos socioeducativos atingindo néo

s6 os detentos, mas os seus trabalhadores®®.

07/07
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Pela Mensagem n¢ 378, PR veta
14 dispositivos da Lei n? 14.021
de 07/07/2020 que determina
medidas de protecédo para
comunidades indigenas durante
a pandemia de Covid-19, entre
eles: o acesso com urgéncia a seis
servigos gratuitos e periodicos
(4gua potavel, materiais de higiene
e limpeza, leitos hospitalares e de
UTls, ventiladores e maquinas de
oxigenagdo sanguinea, materiais
informativos sobre a covid-19, e
internet nas aldeias); a obrigacdo
da Unido de distribuir alimentos
durante a pandemia, na forma

de cestas basicas, sementes e
ferramentas agricolas; a extensdo
a quilombolas, pescadores
artesanais e demais povos
tradicionais das medidas previstas
no plano emergencial; a dotagdo
orcamentaria emergencial
especifica para garantir a saude
indigena; e a criacdo de um
mecanismo de financiamento
especifico para governos estaduais
e prefeituras. Em 19/08/2020,

o Congresso Nacional derrubou o
veto presidencial, mantendo os
dispositivos na lei.

ATOS NORMATIVOS ATOS DE OBSTRUGCAO DA RESPOSTA PROPAGAN

Ao criticar a militarizagdo do MS em uma live, o
Ministro do STF Gilmar Mendes define a resposta do
governo federal a pandemia como genocidio: “Ndo
podemos mais tolerar essa situagdo que se passa
no Ministério da Saude. (...) E preciso dizer isso de
maneira muito clara: o Exército esta se associando
a esse genocidio, ndo é razoavel. E preciso pér fim a
isso"®’. Até 05/06, ja eram 25 os militares nomeados
pelo PR, justificada pela intencédo de formar um
ministério “que siga a orientagdo do Presidente”®®.
Em nota a imprensa, Gilmar acrescentou: “Em um
contexto como esse, a substituicdo de técnicos

por militares nos postos-chave do Ministério da
Saude deixa de ser um apelo a excepcionalidade e

extrapola a missdo institucional das Forgcas Armadas.

(...) Novamente refuto a decisdo de se recrutarem
militares para a formulagédo e execugéo de uma
politica de saude que ndo tem se mostrado eficaz
para evitar a morte de milhares de brasileiros.”®.

11/07

17/07

Resolucéo da Diretoria @
Colegiada da ANVISA
n® 405 regula e
flexibiliza em alguns
aspectos a prescricdo
de ivermectina e
nitazoxanida (Annita),
além de cloroquina

e hidroxicloroquina
distribuidas fora

dos programas
governamentais.

22/07

Ministro Pazzuelo afirma em
entrevista: “Criaram a ideia de
que tem de testar para dizer que
é coronavirus. Ndo tem de testar,
tem de ter diagndstico médico
para dizer que é coronavirus. E, se
o médico atestar, deve-se iniciar

imediatamente o tratamento””°.
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A necessidade de "produzir
esperanca para coragdes aflitos” e
uma suposta crescente demanda
internacional foram apontadas
como justificativas do Exército
para pagar 167% a mais pelo
principal insumo da cloroquina,

de acordo com oficio enviado ao
TCU, que investiga suspeita de
superfaturamento na negociagdo’.
O oficio foi obtido via Lei de
Acesso a Informagéo e divulgado
em dezembro’. Na mesma data
do oficio, o Brasil havia recebido

a doacdo de 2 milhdes de doses
provenientes dos Estados Unidos’™.

31/07

“Todos vocés vdo pegar um dia.
Tem medo do qué? Enfrenta.
Lamento as mortes. Morre gente
todo dia, de uma série de causas.

E a vida”, afirma o PR em meio
auma aglomeragdo em Bagé

(RS). Mentiu, ainda, que a cidade
havia enfrentado a pandemia sem
restricdes a atividade econémica,
quando na verdade o Prefeito
Divaldo Lara (PTB) adotou medidas
quarentenarias, inclusive toque de
recolher e barreiras sanitarias”.
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4 Semana epidemiolégica 32, 2-8/8
Casos acumulados - 3.012.412
Obitos acumulados - 100.477

AGOSTO

Pfizer apresenta proposta de venda
de vacinas, com possibilidade de
entrega inicial em 20/12, ignorada
pelo governo federal’.

Analisando o perfil de gastos do
governo federal no combate a
pandemia, TCU verifica que dos
RS 286,5 bilhdes de reais ja pagos
até 31/07/2020, apenas R$ 22,06
bi (7.67%), referem-se diretamente
ao combate da doenga. Ja gastos
relacionados a medidas de
protecdo econémica, excluindo o
auxilio a Estados, DF e Municipios,
correspondem a 78.35% do total,
representando a “opgéo politica
do Centro de Governo de priorizar
a protegdo econdémica”. TCU
determina, ainda, que a Casa Civil
apresente, no prazo de 15 dias,

as a¢des planejadas para permitir
imunizacéo da populagéo brasileira,
ou na hipotese de inexisténcia de
plano, o elabore no prazo de 60
dias, além de formular diversas
recomendagdes’.

® Por meio da Mensagem n? 431,

PR veta integralmente Projeto

de Lei n? 1.826 que dispde

sobre compensagéo financeira

a ser paga pela Unido aos
profissionais e trabalhadores de
saude que, durante o periodo de
emergéncia de saude publica de
importancia nacional decorrente
da disseminagdo do novo
coronavirus, por terem trabalhado
no atendimento direto a pacientes
acometidos pela Covid-19, ou
realizado visitas domiciliares

em determinado periodo de
tempo, no caso de agentes
comunitérios de saude ou de
combate a endemias, tornarem-se
permanentemente incapacitados
para o trabalho, ou ao seu cénjuge
ou companheiro, aos seus
dependentes e aos seus herdeiros
necessarios, em caso de obito.

MS rejeita doagéo de, pelo
menos, 20 mil kits de testes
PCR para Covid-19 da
empresa LG International,
dois meses ap0s a oferta®?.
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PR afirma “A vacina,
ninguém pode obrigar
ninguém a tomar
vacina”,

Governo federal organiza evento “Brasil
Vencendo a Covid-19", e o PR discursa:
"Se ela [cloroquina] ndo tivesse sido
politizada, muito mais vidas poderiam
ter sido salvas dessas 115 mil que o pais
perdeu até o momento. (...) Alguns mudam
de médico, eu mudei de ministro. Entrou
o [Nelson] Teich e ficou 30 dias, depois,
para ndo ter mais uma mudanga, deixei
um interino, o Eduardo Pazuello. (...) O
Pazuello resolveu mudar a orientagdo e

"No meu entender,
guardando-se as devidas
proporgées, ndo vi no mundo
quem enfrentou melhor

No Palacio do Planalto,
em cerimonia transmitida

X PR multiplica viagens a
pela TV publica, PR

diferentes Estados gerando

discursa: "Junto com os
meios que nés temos,

temos como realmente dizer
que fizemos o possivel e o
impossivel para salvar vidas
ao contrdrio daqueles que
teimam em continuar na
oposigdo, desde 201875,

aglomeragdes, em muitos
momentos ndo usando
mascara e tendo contato
fisico com pessoas, inclusive
criangas. Na inauguragéo de
uma obra no Para, declara:
“Eu sou a prova viva de que
[a cloroquina] deu certo.
Muitos médicos defendem
esse tratamento. Sabemos
que mais de 100 mil pessoas
morreram no Brasil. Caso
tivessem sido tratadas ld
atrds com esse medicamento,
poderiam essas vidas [sic]

terem sido evitadas””’.
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essa questdo do que o nosso
governo. Isso nos orgulha.
Mostra que tem gente
capacitada e preocupada,
em especial, com os mais
pobres, os mais humildes”,
declarou o PR™.

botou ali 'em qualquer situagdo, receitar-
se a cloroquina', de modo que o médico
pudesse ter a sua liberdade”. Afirmou
que mais de dez ministros trataram-

se com a medicagao e "nenhum foi
hospitalizado. Entéo, esta dando certo”.
Aos jornalistas, disse: “quando pega [a
covid-19] num bund&o como vocés, a
chance de sobreviver ¢ bem menor do

D que a minha"®,
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A LINHA DO TEMPO DA ESTRATEGIA FEDERAL DE DISSEMINAGCAO DA COVID-19

4 Semana epidemiolégica 37, 6-12/9
Casos acumulados - 4.315.687
Obitos acumulados - 131.210

SETEMBRO

® Resolugédo de Diretoria Colegiada
da ANVISA n¢ 420 flexibiliza ainda
mais prescri¢do de ivermectina

e nitazoxanida, dispensando a
retencdo de receita médica para
venda em farmacias.

OUTUBRO

4 Semana epidemiolégica 41, 4-10/10

Casos acumulados - 5.082.637
Obitos acumulados - 150.198

ATOS NORMATIVOS ATOS DE OBSTRUCAO DA RESPOSTA PROPAGAN

PR desautorizou a compra de 46 milhdes
de doses da Coronavac pelo Ministério da
Saude®, e postou justificativa no twitter:
“A vacina chinesa de Jodo Doria: Para o
meu Governo, qualquer vacina, antes de

ser disponibilizada a populagéo, devera ser
COMPROVADA CIENTIFICAMENTE PELO
MINISTERIO DA SAUDE e CERTIFICADA PELA
ANVISA. O povo brasileiro NAO SERA COBAIA
DE NINGUEM. N3o se justifica um bilionario
aporte financeiro num medicamento que
sequer ultrapassou sua fase de testagem.
Diante do exposto, minha deciséo € a de ndo
adquirir a referida vacina”, declarou. Dias
depois, o Ministro da Saude afirmou “um
manda, outro obedece"*.
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A visitantes franceses, em
frente ao Palacio da Alvorada,
diz o PR: “No Brasil, tomando
a cloroquina, no inicio dos
sintomas, 100% de cura"*.

PR discursa em
cerimonia oficial:
“Entramos (em) 2020,
e tivemos o problema
da pandemia que, no
meu entendimento, foi

Em seu discurso de posse
como MS, Pazzuello afirma:
“O aprendizado ao longo da
pandemia mostrou que quanto
mais cedo atendermos os

Ministério da Ciéncia e L
Tecnologia e Inovagdes

PR afirma que Covid 19
pode ser fruto de guerra

Em aglomeragéo na Bahia,
PR discursa: “Estamos
praticamente vencendo a
pandemia. O governo fez
tudo para que os efeitos
negativos da mesma fossem
minimizados, ajudando
prefeitos e governadores com
necessidades na saude. (...)
[Brasil] foi um dos paises
que menos sofreu com a

pandemia”®. @

pacientes, melhor a chance

de recuperagdo. O tratamento
precoce salva vidas. Por isso,
temos falado dia apés dia,

'ndo fique em casa’, receba

o diagnéstico clinico do
médico. Receba o tratamento
precoce”®*. No mesmo evento,
PR preconiza: “Hoje, estudos
jé demonstram que por volta
de 30% das mortes, poderiam
ser evitadas, caso, de forma
precoce, fosse ministrada a
hidroxicloroquina. A decisdo
ndo foi da minha cabega,
resolvi apostar como se fosse
um jogador. Com o Ernesto
Aradjo, conversamos com alguns
embaixadores do mundo todo.
Porque na Africa, quando o
numero de mortes era pequeno,
naquela época, a Anvisa
americana, FDA, estudava isso
aqui. Se ndo tivesse um minimo
de indicio, ndo ia estudar.
Acredito que nés ousamos”®.
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superdimensionado”. @

“Vou chutar aqui, vou chutar. Por volta de
30% das mortes poderiam ser evitadas com
hidroxicloroquina usando na fase inicial (...)
Uma maneira de vocé consequir vitamina D
é pelo sol e a vitamina D ajuda ai a combater
o virus”, afirma o PR em Guaruja (SP). "Se
vocé for analisar, eu ndo fiz as contas ainda,
nés estamos agora, faz de conta que acabou
setembro, se pegar o nimero de mortes de
janeiro a setembro do ano passado e janeiro
a setembro deste ano... fez as contas ai, Cid?
(chefe da Ajuddncia de Ordens). Se bobear,
estd parecido"®®.

(MCTI) anunciou em evento
que os estudos com o
vermifugo nitazoxanida,
conhecido pelo nome
comercial Annita, conseguiu
reduzir a carga viral

em casos de Covid-19.
Questionado por ndo
apresentar evidéncias

ou dados, alegou sigilo
porque um artigo teria

sido encaminhado a revista
cientifica internacional,
que exige o ineditismo.
Governo apresentou
animacdo com um grafico
comprado do banco de
imagens Shutterstock, que
n&o tinha qualquer ligagédo
com o estudo. Em entrevista
ao programa de radio A
Voz do Brasil, 0 ministro
ressaltou que foi percebida
uma inibicdo da carga viral
em 95%°°.

Junto a foto postada com
um céo, no twitter, PR
escreve “vacina obrigatéria
s6 aqui no Faisca™?.

PR questiona a corrida pela vacina contra
a Covid-19: “Todo mundo diz que a vacina
que menos demorou até hoje foram quatro
anos. Eu ndo sei por que correr em cima
dessa (...) Ndo é mais barato, nem fdcil,
investir na cura do que até na vacina ou
jogar nas duas? Mas também ndo esquecer
a cura. A cura ai... Eu, por exemplo, sou um
testemunho. Eu tomei a hidroxicloroquina,
outros tomaram a ivermectina, outros
tomaram Annita... E deu certo. E, pelo

que tudo indica, todo mundo que tratou
precocemente com uma dessas trés

alternativas ai foi curado™°. @
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bacterioldgica entre paises:
“Isso existe, os paises se
preparam para guerras, até
com bombas. Ai tem a guerra
nuclear, bacteriolégica.
Pessoal mexe com virus

em laboratdrio, pode ter
escapado isso ai”®.

"Estd acabando a pandemia [no Brasil].
Acho que [0 Déria] quer vacinar o pessoal
na marra rapidinho porque vai acabar e
dai ele fala: ‘acabou por causa da minha
vacina'. Quem estd acabando é o governo
dele, com toda certeza" (...) "Tem um
governador ld [em Sdo Paulo] um tanto
quanto autoritdrio, que até [quer] dar
vacina na marra na galera. O que eu

vejo na questdo da pandemia? Estd indo
embora, isso jé aconteceu, a gente vé
livros de histéria"™.




NOVEMBRO

09/11

Em video divulgado

no YouTube, PR

afirma: "Essa histéria

de segunda onda é
verdade ou nGo? Ou é
para destruir a economia
de vez?"(...) "Aproveito

a oportunidade, eleigoes
municipais... Pessoal

ndo dd muita bola para
vereador e prefeito, mas é
importante se preocupar
e votar bem. O prefeito
que fechou tudo, se achar
que fez certo, reeleja ele.
Se ndo, mude. (...) Setor
turistico foi a lona, né?
Quem é quem mandou
fechar tudo, ficar em
casa? Nao fui eu né?

S6 para deixar claro, a
destruigdo de emprego no
Brasil quem fez?".1%°

4 Semana epidemiolégica 45, 12-7/11
Casos acumulados - 5.653.561
Obitos acumulados - 162.269

® Pela mensagem n2 654, PR
indica o tenente-coronel Jorge
Luiz Kormann, atual secretario
executivo adjunto do Ministério
da Saude, para exercer o cargo
de Diretor da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.
Desprovido de conhecimentos
técnicos a altura do cargo,

e considerado defensor do
"tratamento precoce” para
Covid-19 e critico da Coronavac,
até o fechamento desta edicdo
estava hospitalizado por ter
contraido a doenga.

10/11 11/11 13/11

18/11

ATOS NORMATIVOS ATOS DE OBSTRUCAO DA RESPOSTA PROPAGAN

Reportagem do jornal Estaddo informa

que total de 6,86 milhdes de testes para o
diagndstico do novo coronavirus comprados
pelo MS perderia a validade entre dezembro
de 2020 e janeiro de 2021. Os exames
RT-PCR estavam estocados num armazém
do governo federal. SUS até o momento
havia aplicado cinco milhdes de testes. Ao
todo, a Saude investiu R$ 764,5 milhdes em
testes e as unidades para vencer custaram
R$ 290 milhées'®’. Contrariando sua pratica
consolidada, ANVISA autorizou prorrogagéo
excepcional da validade dos testes!®?,

22/11 26/11

Em ceriménia oficial, PR discursa:
“Tudo agora é pandemia. Tem

que acabar com esse negdcio,

po. Lamento os mortos, lamento.
Todos nés vamos morrer um dia.
Ndo adianta fugir disso, fugir da
realidade. Tem que deixar de ser um
pais de maricas, p6™°.

No facebook, PR comemora
suspensdo dos testes da vacina
Coronavac: "Morte, invalidez,
anomalia. Esta é a vacina que

o Doria queria obrigar todos os
paulistanos a tomd-la. O presidente
disse que a vacina jamais poderia
ser obrigatéria. Mais uma que Jair
Bolsonaro ganha"’.
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A respeito da segunda
onda de Covid, PR diz
a apoiadores na saida
do Palacio da Alvorada:
“Conversinha"®.

Em evento com
trabalhadores rurais que
continuaram trabalhando
durante a pandemia,
afirma: “Parabéns a vocés
que ndo se mostraram
frouxos na hora da
angdustia, como diz aqui a
passagem biblica™°.

L

"A questdo da mdscara,

ainda vai ter um estudo sério
falando sobre a efetividade da
madscara... é o dltimo tabu a
® cair”, declara o PR em live'®.
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ATOS NORMATIVOS ATOS DE OBSTRUCAO DA RESPOSTA PROPAGAN

4 Semana epidemiolégica 50, 6-12/12
Casos acumulados - 6.880.127
Obitos acumulados - 181.123

DEZEMBRO

Em nova etapa de contencioso que se desenrolou

ao longo do ano, Ministro Luis Roberto Barroso (STF)
negou a homologagéo da terceira versdo do Plano Geral
de Enfrentamento a Covid-19 para Povos Indigenas
apresentado pelo governo e determinou que um novo

® Portaria do Ministério @ Ministério da Saude documento seja apresentado até 08/01/2021. Segundo
da Educagéo n© 1.030 apresenta Plano Nacional o ministro, a nova versdo do plano apresentada pelo
determina a volta de Operacionalizacéo da governo federal permanece genérica, o que nao
presencial as aulas nas Vacinag&o™. Em 17/12, cautelar permite avaliar sua suficiéncia e sua exequibilidade
instituicdes de educacio do STF*? assegura que os Estados, nem monitorar sua implementacdo: “Impressiona
superior integrantes do . . . Distrito Federal e Municipios (i) ue, apos quase 10 meses de pandemia, ndo tenha a
sistema federal de ensino TCU coln::Ew quella c:mpanh? d; orientacao no caso de descumprimento ?Jniéo?ogrzdo © minimo: ofecher um plano com seus
a partir de 04/01/2021, Z:gg;;?eci’;::j:dl:aer: ?:d':se:e fa’r:izrz?l'v do plano da Unido, ou na elementos essenciais, situagdo que segue expondo a
Em 07/12, foi alterada ; ’ ) - ’ hipotese de que este ndo risco a vida e a satide dos povos indigenas"!’s.
pela Portaria n 1,038 que sites de entretenimento e aplicativos, teve proveja cobertura imunolégica
transfere a retomada das custo de R? 800.000,09 gastos a}aenals c‘om tempestiva e suficiente contra
aulas presenciais para a elaboraf;ao do matel.'lal, pag_os a agwenma a doenca, poderao dispensar
12/03/2021. de publicidade escolhida. A divulgacdo desse as respectivas populacdes as
material ocorreu de forma voluntéria pelos . PR
i - ) vacinas das quais disponham,
"e'C“l‘?s que se interessaram pelo contetido previamente aprovadas pela E divulgada a informacéo, obtida
e aderiram acausa d_e enfren’tame_nto Anvisa, ou (i) se esta agéncia via LAl, de que o MS doou ao
da pahdemla - Cowd—19._ Jaas cinco N governamental ndo expedir a Distrito Federal milhares de
gzvm:'j:r:’:ﬁ:?sh:asr:ae":f‘::::;gn:re:i;f;es autorizacdo competente, no mascaras e outros equipamentos
N X N = prazo de 72 horas, poderao de protecéo individual
panden:ua € para amenizar os impactos soclais importar e distribuir vacinas considerados improprios para
€ econémicos causado pelo isolamento social registradas por, pelo menos, o uso de profissionais da saude.
custaram cem vezes mais'®*. uma das autoridades sanitérias Segundo dados da Secretaria da
o ) . estrangeiras, ou quaisquer outras Saude do DF, foram considerados
Onz.e ex—Mlnl_stros da_Saude de d.|ferentes que vierem a ser aprovadas em improéprios 344 mil mascaras N45,
f’:e':'::::az‘;b:ic:;i:i:ﬁz :2::3:::‘:2 S em caréter emergencial'®®, 108,7 mil mascaras modelo PFF2,
relacdo a estratégia brasileira de vacinacdo da 5'712‘"[ alventals t»je manga lqng?iae
populacio contra a Covid-19"%. /4 mil aventais de outro tipo®®.
\ \ \
01/12 08/12 10/12 15/12 16/12 18/12 19/12 30/12

"A pandemia, realmente, estd chegando
ao fim. Temos uma pequena ascensGo
agora, que chama de pequeno repique
que pode acontecer, mas a pressa

da vacina ndo se justifica. (...) Vdo
inocular algo em vocé. O seu sistema
imunolégico pode reagir, ainda

de forma imprevista”, declara em
entrevista ao seu filho em programa
divulgado via YouTube'”.

“O que o Supremo decidiu?
Se vocé ndo quiser tomar
vacina, eu, o presidente da
Replblica, os governadores
ou prefeitos podem impor
medidas restritivas a vocé.
Ndo pode tirar passaporte,
carteira de habilitagdo, pode
botar em prisdo domiciliar, r
olha que lindo”, afirma o

PR em live*‘.

Em entrevista, PR sustenta:
“Ld no meio dessa bula
estd escrito que a empresa
ndo se responsabiliza por
qualquer efeito colateral.
Isso acende uma luz

"Estamos vivendo um finalzinho de
pandemia. (...) NGo temos noticia dos
nossos irmdos da Afr/'ca, abaixo do deserto
do Saara, de grande quantidade de 6bitos
por Covid e todos esperavam justamente o
contrdrio. A pessoa com alguma deficiéncia
alimentar, pessoas mais pobres, fossem
ser em boas e quantidade vitimadas. E
ndo foi por qué? Eles tratam G, muito,
infelizmente, a maldria. Entdo o elemento
chegava com maldria e com Covid-19, era
tratado com hidroxicloroquina e ficava centenas de apoiadores, ¢
bom. Precisa ser muito inteligente para grande parte deles sem
entender que a hidroxicloroquina serve ® mascarasios,
para as duas coisas? Isso é coisa 6bvia”,
discursa o PR em Porto Alegre na
inauguracdo de mais uma obra %%, @

"Eu ndo vou tomar vacina

e ponto final. Minha vida

estd em risco? O problema é
meu”, declarou o PR em
comicio (apresentado como
"visita técnica”) organizado
pela Presidéncia da
Companhia de Entrepostos
e Armazéns Gerais de Sdo
Paulo (CEAGESP), que reuniu

amarela. A gente comega a
perguntar para o povo: vocé
vai tomar essa vacina?”%.

No mesmo dia, o Ministro
da Saude afirma sobre

a vacinagéo: “Para que
essa ansiedade e essa

angdstia? "0 PR declara: “Ld no contrato da Pfizer, estd bem
claro nés (a Pfizer) ndo nos responsabilizamos

por qualquer efeito colateral. Se vocé virar

um jacaré, é problema seu (...) Se vocé virar
Super-Homem, se nascer barba em alguma
mulher ai, ou algum homem comecar a falar
fino, eles (Pfizer) ndo tém nada a ver isso. E,

0 que é pior, mexer no sistema imunolégico
das pessoas (...) Vocés vdo ter que assinar o
termo de responsabilidade, se quiserem tomar.
A Pfizer é bem clara no contrato: 'Ndo nos

@ responsabilizamos por efeito colateral'”.
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JANEIRO/2021

(até o dia 16)

Depois de fracassar na
aquisi¢do de seringas e
agulhas para vacinacéao,
Ministério da Saude faz
requisicdo administrativa
dos estoques de
fabricantes nacionais.

Ao menos sete Estados

ja haviam comprado

os insumos e seriam
preteridos. Dois dias
depois, governo zera o
imposto de importacéo de
seringas e agulhas, e o PR
anuncia em redes sociais

que teria suspendido a
compra de seringas até
que os precos “voltem a
normalidade”?2, No dia 8,
STF concedeu liminar'®
para impedir que a

Unido requisite insumos
contratados pelo Estado de
Sé&o Paulo, especialmente
agulhas e seringas, cujos
pagamentos ja foram
empenhados, destinados
a execugéo do plano
estadual de imunizagdo
contra a Covid-19.12*

04/01 05/01

PR declara na saida do Palacio do Planalto:
“O Brasil estd quebrado, chefe. Eu ndo

consigo fazer nada. Eu queria mexer na tabela
do Imposto de Renda, td, teve esse virus,
potencializado pela midia que nés temos, essa
midia sem cardter”*°.

No mesmo dia, o Ministério das Relagbes
Exteriores confirma a compra de 2 milhdes
de doses da vacina da AstraZeneca/Oxford

da india. Nos dias seguintes, o governo
federal organiza uma grande operagdo de
propaganda, incluindo divulgagdo massiva
na midia e a adesivagem de um Airbus da

Azul Linhas Aéreas que faria uma “viagem
histérica” com o slogan "Vacinagéo - Brasil

imunizado - Somos uma sé nagdo”. PR

chega a enviar carta ao Primeiro Ministro

da india solicitando urgéncia no envio

das doses, mas operagdo € suspensa

em 15/01'%°. Segundo a CNN, embora

existisse um contrato ja firmado, a india

teria cancelado o compromisso diante da

indiscricdo do Brasil e do impacto da noticia

de que estaria mandando vacinas a outro

pais no momento em que ainda ndo iniciou
aimunizacdo em massa de sua populagdo’?!, @

07/01
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4 Semana epidemiolégica 2, 10-16/1
Casos acumulados - 8.455.059
Obitos acumulados - 209.296

Em oficio encaminhado

a Prefeitura de Manaus,

o Ministério da Saude
pressiona para o uso

de medicamentos

como cloroquina e
ivermectina: "Aproveitamos
a oportunidade para
ressaltar a comprovacao
cientifica sobre o papel
das medicagdes antivirais
orientadas pelo Ministério
da Saude, tornando, dessa
forma, inadmissivel, diante
da gravidade da situagdo
de saude em Manaus a
néo adogédo da referida
orientagdo"?,

Em transmisséo ao vivo, ao lado
do ministro da Saude, PR afirma:
“Quem frequenta a praia, pega um
sol e o sol é o que fixa a vitamina
D no corpo. Tiveram problemas
graves? Ndo. Tem a solugdo que estd
ai. Alguns ficam sempre batendo
na tecla: ‘Ndo tem comprovagdo
cientifica’ O cara pdlida, eu sei que
ndo tem, cara pdlida, mas daqui
alguns anos vai ter”?,

Ministro da Saude em
evento em Manaus:
“Quando cheguei na minha
casa ontem, estava a
minha cunhada. O irmdo
ndo tinha oxigénio nem
para passar o dia. Ah, acho
que chega amanha. O que
vocé vai fazer? Nada. Vocé
e todo mundo vai esperar
chegar o oxigénio para ser
distribuido™?. @

Pela Mensagem n® 6, @
PR vetou parte da Lei
Complementar n® 177,
de 12/1/20, aprovada
por ampla maioria no
Senado (71 x1 votos) e na
Camara dos Deputados
(385 x 18 votos). Segundo
a Agéncia FAPESP, vetos
presidenciais subtraem
R$ 9.1 bilhdes dos
investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovacédo
neste ano, impedindo,
entre outras coisas, que
o Brasil desenvolva uma
vacina contra a COVID-19,
apesar de ter infraestrutura
e recursos humanos
suficientes. Comunidades
académica e empresarial
mobilizam-se para
derrubada dos vetos.

11/01 12/01

13/01

ATOS NORMATIVOS ATOS DE OBSTRUCAO DA RESPOSTA PROPAGAN

Ministério da Saude langa aplicativo
TrateCOV para “auxiliar os profissionais

de saude na coleta de sintomas e

sinais de pacientes visando aprimorar e
agilizar os diagndsticos da Covid-19”,
e escolhe Manaus para sua “estreia"?s,
Apo6s o médico cadastrar sintomas

do paciente e comorbidades, a
plataforma sugere a prescrigéo de
medicamentos como hidroxicloroquina,
cloroquina, ivermectina, azitromicina e

doxiciclina'?.

14/01

Em transmisséo ao vivo
nas redes sociais, PR
afirma: “Até pouco meses,
o Brasil estava em primeiro
no ranking de milhées de
habitantes. Agora estd

em vigésimo. Por que?
Porque tem tratamento
precoce. Ndo tem outra
explicagdo”131. Ministro
da Saude, na mesma
ocasido, declara: "Manaus
ndo teve a efetiva agdo

no tratamento precoce
com diagnéstico clinico
no atendimento badsico.
Isso impactou muito a
gravidade da doenga"*2.

Advocacia-Geral da
Uni&o recorre da
deciséo judicial que
suspendeu a aplicagdo
do ENEM no Amazonas
durante colapso do
sistema de satde™.

15/01
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STF defere cautelar
determinando ao Governo
Federal que “promova
imediatamente, todas

as acdes ao seu alcance

para debelar a serissima

crise sanitdria instalada

em Manaus, capital do
Amazonas, em especial
suprindo os estabelecimentos
de salde locais de oxigénio

e de outros insumos
médico-hospitalares para
que possam prestar pronto e
adequado atendimento aos
seus pacientes, sem prejuizo
da atuagdo das autoridades
estaduais e municipais no
ambito das respectivas
competéncias”; apresente

ao STF, em 48h, um plano
compreensivo e detalhado
acerca das estratégias que
esta colocando em pratica ou
pretende desenvolver para o
enfrentamento da situacdo de
emergéncia, discriminando
acdes, programas, projetos e
parcerias correspondentes,
com a identificagdo dos
respectivos cronogramas

e recursos financeiros; e
atualize o plano em questdo a
cada 48h, enquanto perdurar
a conjuntura excepcional”*,

16/01

L

Defensoria Publica da
Unido (DPU) ajuiza agdo
para impedir a realizagdo
do Enem (Exame Nacional
do Ensino Médio) mantido
para o dia 17/01, apesar do
aumento de casos e obitos
por Covid-19 no Brasil,
alegando que o Instituto
Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP),
orgédo encarregado da
organizagdo do exame,
mentiu sobre as medidas
de seguranca adotadas,

j& que manteve salas com
80% de ocupacgdo®*t. O
INEP anunciou e informou
a Justica que as salas de
prova teriam ocupagdo
inferior a 50%, como
forma de garantir o
distanciamento adequado
entre os candidatos.

Postagens do PR e do
Ministério da Saude no
Twitter foram marcadas
pela plataforma como
"potencialmente
prejudiciais” e com
“informagdes enganosas”
ao incentivar o suposto
“tratamento precoce”

® contra a covid-19*7.

PR fala sobre hidroxicloroquina e ivermectina: "Se um

médico ndo receitar o tratamento

precoce, procure outro

médico. Ndo tem efeito colateral. Se esperar sentir falta de ar,

ir pro hospital pra ser intubado, m

ais ou menos 70% morrem.

Vamos tomar cuidado agora"134. No mesmo dia, o Vice-
Presidente explica novo colapso em Manaus: O nosso povo
ndo tem essa imposicdo de disciplina. Em cima do brasileiro
ela ndo funciona muito. Entdo, tem que saber lidar com essas

caracteristicas e buscar informar a

populagdo no sentindo de

que ela se proteja. (...) Ai é um problema do governo do estado,

da prefeitura... Sdo eles que estdo

no terreno e deveriam ter

tomado as medidas necessdrias no momento certo. (...) Nao é

questdo de lockdown. E uma ques

tdo de vocé comunicar para

a populagdo que ela tem que manter determinadas regras
no intuito de ndo contaminar em uma velocidade tal que o

sistema de satde ndo consiga con

ter”1s,



Dados relativos a casos e 6bitos acumulados por semana epidemiolégica foram coletados
no dia 18/01/21 em Ministério da Saude, Painel Coronavirus https://covid.saude.gov.br/
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Diario de Noticias, Bolsonaro e o coronavirus: “pequena crise” provocada pela “fantasia” dos “media” https://www.dn.pt/mundo/bolsona-
ro-e-o-coronavirus-pequena-crise-provocada-por-fantasia-dos-media-11909710.html

G1 PE, Justica barra pedido da Uniéo para ficar com respiradores comprados pelo Recife para vitimas do coronavirus https://gl.globo.com/pe/
pernambuco/noticia/2020/03/23/justica-barra-pedido-da-uniao-para-ficar-com-respiradores-comprados-pelo-recife-para-vitimas-do-coro-
navirus.ghtmt

STF, Unido deve entregar a Mato Grosso ventiladores pulmonares requisitados do fabricante http://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=442615&ori=1

Folha de S. Paulo, Veja quem sdo os 23 com coronavirus da comitiva de Bolsonaro que visitou os EUA https://www1.folha.uol.com.br/pod-
er/2020/03/veja-quem-sao-0s-23-infectados-da-comitiva-de-bolsonaro-em-visita-aos-eua.shtml

Ministério da Saude, Plano de Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) em Povos Indigenas https://
docs.bvsalud.org/biblioref/2020/04/1095139/plano_de_contingencia_da_saude_indigena_preliminar.pdf

No &mbito da ADPF 709, ajuizada pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, em conjunto com seis partidos politicos (PSB, PSOL, PCdoB,
Rede, PT, PDT).

STF, Barroso determina que governo federal adote medidas para conter avanco da Covid-19 entre indigenas, http://portal.stf.jus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=447103&ori=1

https://twitter.com/radiotupi/status/1239922470746013696

MPF, Covid-19: Funai acata recomendacédo do MPF para garantir protecdo a indigenas isolados http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/
covid-19-funai-acata-recomendacao-do-mpf-para-garantir-protecao-a-indigenas-isolados

No &mbito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341 ajuizada pelo PDT.

STF, Ministro explicita competéncia de estados e municipios no combate ao coronavirus http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=440055&ori=1

Veja, Bolsonaro volta a atacar governadores: "Povo sabera que foi enganado” https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-volta-a-atacar-gover-
nadores-povo-sabera-que-foi-enganado/

Correio Braziliense, Bolsonaro pede reabertura de escolas e critica governadores https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politi-
ca/2020/03/24/interna_politica,836430/bolsonaro-pede-reabertura-de-escolas-e-critica-governadores.shtml

Jota, TRF2 restabelece decreto que definiu lotéricas e igrejas como servicos essenciais https://www.jota.info/justica/trf2-restabelece-decre-
to-que-definiu-lotericas-e-igrejas-como-servicos-essenciais-31032020

IstoE, “Brasileiro pula em esgoto e ndo acontece nada’, diz Bolsonaro em alus&o ao coronavirus https://istoe.com.br/brasileiro-pula-em-esgo-
to-e-nao-acontece-nada-diz-bolsonaro-em-alusao-ao-coronavirus/

Estaddo, Contra medidas de isolamento, Planalto lanca campanha “O Brasil ndo pode parar” https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,plan-
alto-lanca-campanha-o-brasil-nao-pode-parar-contra-medidas-de-isolamento,70003249694

Blog Fausto Macedo, Barroso proibe que Bolsonaro faga campanha para populagéo furar isolamento https://politica.estadao.com.br/blogs/
fausto-macedo/barroso-proibe-que-bolsonaro-faca-campanha-para-populacao-furar-isolamento/

A Gazeta, Da "gripezinha" ao "e dai?": as falas de Bolsonaro em cada fase da pandemia https://www.agazeta.com.br/es/politica/da-gripezinha-
ao-e-dai-as-falas-de-bolsonaro-em-cada-fase-da-pandemia-0520

Estaddo, Ministra da Agricultura divulga videos e fotos que desmentem publicacdo de Bolsonaro sobre Ceasa https://politica.estadao.com.br/
noticias/geral,ministra-da-agricultura-divulga-videos-e-fotos-que-desmentem-publicacao-de-bolsonaro-sobre-ceasa, 70003256315

Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 672.

STF, Ministro assegura que estados, DF e municipios podem adotar medidas contra pandemia http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=441075&amp;ori=1

CNN Bolsonaro volta a atacar governadores e desafia: “Ta com medinho do virus?" https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/04/02/bolson-
aro-volta-a-atacar-governadores-em-pandemia-e-desafia-ta-com-medinho

Agéncia Senado, Coronavirus: Senado aprova auxilio emergencial de RS 600 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/30/coro-
navirus-senado-aprova-auxilio-emergencial-de-r-600

Nexo Jornal, Auxilio emergencial do governo: entre vetos, atrasos e erros https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/05/16/Aux-
%C3%ADlio-emergencial-do-governo-entre-vetos-atrasos-e-erros

CNN, Governo envia SMS para pedir devolugdo de auxilio emergencial pago indevidamente https://www.cnnbrasil.com.br/busi-
ness/2020/12/21/governo-envia-sms-para-pedir-devolucao-do-auxilio-de-quem-recebeu-indevidamente

R7, Bolsonaro reforga a eficacia da cloroquina e alfineta governo Doria https://noticias.r7.com/brasil/bolsonaro-reforca-a-eficacia-da-cloroqui-
na-e-alfineta-governo-doria-08042020

R7/Agéncia Estado, "“Ninguém vai tolher meu direito de ir e vir", diz Bolsonaro em passeio https://noticias.r7.com/brasil/ninguem-vai-tolher-
meu-direito-de-ir-e-vir-diz-bolsonaro-em-passeio-10042020

Luiz Henrique Mandetta, Um paciente chamado Brasil - Os bastidores da luta contra o coronavirus, Rio de Janeiro: Objetiva, setembro de 2020,
p. 144-145.

CNN, Parece que estad comegando a ir embora a questado do virus https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/04/12/religiosos-relem-
bram-isolamento-em-celebracao-de-pascoa-online-com-bolsonaro

STF, Ministro Celso de Mello autoriza acesso a video de reunido ministerial https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idCon-
teudo=443959&ori=1

https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/teich-diz-em-reuniao-que-medo-do-coronavirus-vai-impedir-que-economia-seja-tratada-
como-prioridade.ghtml

UOL - Coluna Jamil Chade, Pandemia: ministro denuncia "plano comunista®, cita China e questiona OMS https://noticias.uol.com.br/colunas/
jamil-chade/2020/04/22/diante-da-pandemia-chanceler-alerta-contra-plano-comunista-e-questiona-oms.htm
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Jovem Pan, Bolsonaro sobre recorde de mortes por coronavirus: “Eu sou Messias, mas néo fagco milagre” https://jovempan.com.br/noticias/
brasil/bolsonaro-mortes-coronavirus-messias.html

IstoE, Bolsonaro: “Gostaria que todos voltassem a trabalhar mas quem decide ndo sou eu https://istoe.com.br/bolsonaro-gostaria-que-to-
dos-voltassem-a-trabalhar-mas-quem-decide-nao-sou-eu/

Jota, Bolsonaro e empresarios vao ao STF para defender retomada de atividades econdmicas https://www jota.info/stf/do-supremo/bolsona-
ro-e-empresarios-vao-ao-stf-para-defender-retomada-de-atividades-economicas-07052020

FocusJor, Em passeio de jet ski, Bolsonaro diz que "70% vai pegar o virus” https://www.focus.jor.br/em-passeio-de-jet-ski-bolsonaro-diz-que-
70-vai-pegar-o-virus/

Em agdes ajuizadas pela Rede Sustentabilidade (ADI 6421), pelo Cidadania (ADI 6422), pelo Partido Socialismo e Liberdade (ADI 642).

STF, Atos de agentes publicos durante a pandemia devem observar critérios técnicos e cientificos http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticia-
Detalhe.asp?idConteudo=443888&caixaBusca=N

Congresso Nacional, Ato declaratorio do Presidente da Mesa n? 123 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Congresso/
adc-123-mpv966.htm

CNN, Bolsonaro promete reduzir tributos e pede que empresarios lutem contra Doria https://www.cnnbrasil.com.br/business/2020/05/14/bol-
sonaro-promete-reduzir-tributos-e-pede-que-empresarios-lutem-contra-doria

Valor Econémico, Bolsonaro diz a empresarios para ‘jogar pesado’ com governadores porque ‘é guerra’ https://valor.globo.com/politica/noti-
cia/2020/05/14/bolsonaro-diz-a-empresrios-que-preciso-partir-para-cima-de-governadores-porque-guerra.ghtml

Valor Econémico, Bolsonaro ‘exige’ que ministro da Satide recomende a cloroquina https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/05/14/bol-
sonaro-exige-que-ministro-da-sade-recomende-a-cloroquina.ghtml

CNN, Apds 29 dias no cargo, Nelson Teich pede demissdo do Ministério da Saude https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-05/
covid-19-bolsonaro-quer-cloroquina-para-pacientes-com-sintomas-leves

CNN, Pazuello diz que, antes de cargo no governo, nao sabia o que era o SUS https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/10/07/pazuello-diz-
que-antes-de-cargo-no-governo-nao-sabia-o-que-era-o-sus

CNS, CNS e conselhos estaduais se unem para exigir do MS financiamento integral do SUS frente a pandemia http://conselho.saude.gov.br/
ultimas-noticias-cns/1186-cns-e-conselhos-estaduais-se-unem-para-exigir-do-ms-financiamento-integral-do-sus-frente-a-pandemia

Agéncia Brasil, Ministério da Saude apresenta novo protocolo para uso da cloroquina https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-05/
ministerio-saude-apresenta-novo-protocolo-para-uso-cloroquina

CONASS, Nota Oficial https://www.conass.org.br/nota-oficial-sobre-o-documento-intitulado-orientacoes-do-ministerio-da-saude-para-trat-
amento-medicamentoso-precoce-de-pacientes-com-diagnostico-da-covid-19-lancado-pelo-ministerio-da/

Estaddo, Quem ¢ de direita toma cloroquina, quem é de esquerda, Tubaina, diz Bolsonaro sobre liberacdo https://saude.estadao.com.br/noti-
cias/geral,quem-e-de-direita-toma-cloroquina-quem-e-de-esquerda-tubaina-diz-bolsonaro-sobre-liberacao,70003308307

Brasil de Fato, Bolsonaro volta a minimizar mortes por coronavirus: “E natural, € a vida" https://www.brasildefato.com.br/2020/05/22/bolsona-
ro-volta-a-minimizar-mortes-por-coronavirus-e-natural-e-a-vida

Estaddo, Bolsonaro volta a criticar isolamento social: “N&o da para continuar assim” https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsona-
ro-volta-a-criticar-isolamento-social-nao-da-pra-continuar-assim,70003315527

R7, Bolsonaro pde em duvida numero alto de mortos pela covid-19 https://noticias.r7.com/brasil/bolsonaro-poe-em-duvida-numero-al-
to-de-mortos-pela-covid-19-03062020

Estaddo, Ministério nega atraso proposital na divulgacédo de recorde de mortos pela covid-19 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,minis-
terio-nega-atraso-proposital-na-divulgacao-de-recorde-de-mortos-pela-covid-19,70003325180

Estaddo, Mudanca de divulgagéo ocorreu apos Bolsonaro exigir nimero de mortes por covid abaixo de mil por dia https://saude.estadao.com.
br/noticias/geral,mudanca-de-divulgacao-ocorreu-apos-bolsonaro-exigir-numero-de-mortes-abaixo-de-mil-por-dia,70003328525

CNN, Bolsonaro: divulgagdo de numeros da Covid-19 as 22h busca “dados consolidados” https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/06/05/
bolsonaro-divulgacao-de-numeros-da-covid-19-as-22h-busca-dados-consolidados

UOL, Secretario diz que Saude recontara numero “fantasioso” de mortos da covid https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/reda-
cao/2020/06/05/secretario-diz-que-saude-recontara-numero-fantasioso-de-mortos-da-covid.htm?cmpid=copiaecola

Estad&o, Site do Ministério da Sauide sobre covid-19 volta ao ar apenas com informagdes das Ultimas 24 horas https://saude.estadao.com.br/
noticias/geral,site-do-ministerio-da-saude-sobre-covid-19-volta-ao-ar-apenas-com-informacoes-das-ultimas-24-horas,70003327025

G1, Veiculos de comunicagédo formam parceria para dar transparéncia a dados de Covid-19 https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/06/08/
veiculos-de-comunicacao-formam-parceria-para-dar-transparencia-a-dados-de-covid-19.ghtml

Poder 360, Bolsonaro diz que desemprego na pandemia € culpa de governadores https://www.poder360.com.br/governo/bolsona-
ro-diz-que-desemprego-na-pandemia-e-culpa-de-governadores/

https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1269942255298777095

IstoE, Bolsonaro minimiza mortes por Covid e manda apoiadora que o questionou se retirar https://istoe.com.br/bolsonaro-minimi-
za-mortes-por-covid-e-manda-apoiadora-que-o-questionou-se-retirar/

CNN, Bolsonaro sugere entrada em hospitais para fiscalizar gastos com a Covid-19 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/06/11/bolsona-
ro-sugere-entrada-em-hospitais-para-fiscalizar-gastos-com-a-covid-19

Terra, Bolsonaro incentiva invaséo de hospitais para filmar leitos https://www.terra.com.br/noticias/coronavirus/bolsonaro-incentiva-in-
vasao-de-hospitais-para-filmar-leitos,d6d91d6b5d4edeOcOafeaa2 3f1b5d16fuukb4xiw.html

TCU, Acordéo 1.616, Plenario.
Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 714, 715 e 718 de autoria respectivamente de PDT, Rede Sustentabilidade e PT.

STF, Ministro suspende efeitos de veto sobre uso de mascaras em unidades prisionais http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?id-
Conteudo=448797&ori=1

STF, STF referenda liminar que restabeleceu obrigatoriedade do uso de mascaras em unidades prisionais http://www.stf jus.br/portal/cms/ver-
NoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450761

Congresso em foco, Gilmar condena militarizagdo da satde https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/gilmar-condena-mili-
tarizacao-da-saude-estao-se-associando-a-um-genocidio/

Correio Braziliense, Chega a 25 o numero de militares nomeados no Ministério da Saude https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/
politica/2020/06/05/interna_politica,861378/chega-a-25-0-numero-de-militares-nomeados-no-ministerio-da-saude.shtml
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Conjur, Atuacdo no governo extrapola papel das Forgas Armadas, diz Gilmar Mendes https://www.conjur.com.br/2020-jul-14/forcas-arma-
das-cumprem-missao-nao-condiz-papel-gilmar

Exame, “Brasil vai ser um exemplo positivo ao mundo, diz Pazuello sobre a covid-19" https://exame.com/basil/brasil-vai-ser-um-exemplo-posi-
tivo-ao-mundo-diz-pazuello-sobre-a-covid-19/

Portal GZH, Inauguragdes, aglomeracdes e cloroquina: como foi a visita de Bolsonaro a Bagé https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noti-
cia/2020/07/inauguracoes-aglomeracoes-e-cloroquina-como-foi-a-visita-de-bolsonaro-a-bage-ckdanu88b0043013gksm8zb3d.html

UOL Economia, Exército defende preco da cloroquina: ‘Necessidade de produzir esperanca’ https://economia.uol.com.br/noticias/reu-
ters/2020/12/22/em-oficio-exercito-defendeu-sobrepreco-de-167-em-insumos-da-cloroquina-por-necessidade-de-produzir-esperanca.htm

Fiqguem Sabendo, Sem evidéncia Exército justifica cloroquina como “esperancga a milhares de coragdes aflitos” https://fiquemsabendo.com.br/
saude/cloroquina-exercito-tcu/

Agéncia Brasil, https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-06/brasil-recebe-dois-milhoes-de-doses-de-hidroxicloroquina-dos-eua
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-06/brasil-recebe-dois-milhoes-de-doses-de-hidroxicloroquina-dos-eua

Folha de S.Paulo, Bolsonaro diz que fez "o possivel e o impossivel” para evitar mortes por Covid-19" https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioe-
saude/2020/08/bolsonaro-diz-que-fez-o-possivel-e-o-impossivel-para-evitar-mortes-por-covid-19.shtml

TCU, Acdérddo 2092, Plenario.

CNN, Bolsonaro volta a defender cloroquina: “Sou prova viva de que deu certo” https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/08/13/bolsona-
ro-volta-a-defender-cloroquina-sou-prova-viva-de-que-deu-certo

CNN, Pfizer diz que ofereceu proposta para Brasil comprar vacinas em agosto https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/08/pfizer-diz-que-
ofereceu-proposta-para-brasil-comprar-vacinas-em-agosto

Bolsonaro sobre coronavirus: “N&o vi no mundo quem enfrentou melhor a pandemia do que nos™ https://www.em.com.br/app/noticia/politi-
ca/2020/08/20/interna_politica,1177787/bolsonaro-coronavirus-nao-vi-quem-enfrentou-melhor-pandemia-que-nos.shtml

Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, durante o Encontro Brasil Vencendo a Covid-19 https://www.gov.br/planalto/
pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos/2020/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-o-encontro-brasil-vencen-
do-a-covid-19-palacio-do-planalto

Metropoles, Bolsonaro diz que ninguém é obrigado a tomar a vacina contra a Covid-19 https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/bol-
sonaro-diz-que-ninguem-e-obrigado-a-tomar-vacina-contra-covid-19

Epoca, MS rejeitou doagio de testes de Covid de multinacional https://epoca.globo.com/guilherme-amado/ministerio-da-saude-rejeitou-doa-
cao-de-testes-de-covid-de-multinacional-24829136?%3Futm_source=twittergutm_medium=social&utm_campaign=post

Folha de S. Paulo, Perto de 130 mil mortes, Bolsonaro diz que Brasil foi um dos que ‘menos sofreu’ com pandemia” https://www1.folha.uol.com.
br/cotidiano/2020/09/perto-de-130-mil-mortes-bolsonaro-diz-que-brasil-foi-um-dos-que-menos-sofreu-com-pandemia.shtml

Jovem Pan, “Tratamento precoce da Covid-19 salva vidas”, diz Eduardo Pazuello ao assumir Ministério da Saude https://jovempan.com.br/
noticias/brasil/tratamento-precoce-salva-vidas-diz-eduardo-pazuello-ao-assumir-ministerio-da-saude.html

CNN, "E mais facil ser presidente que ministro da Saude”, diz Bolsonaro https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/09/16/e-mais-fa-
cil-ser-presidente-que-ministro-da-saude-diz-bolsonaro

Terra, Bolsonaro: 30% das mortes seriam evitadas com cloroquina https://www.terra.com.br/vida-e-estilo/saude/bolsonaro-30-das-mortes-se-
riam-evitadas-com-cloroquina,b4d6c70ee9fle906acf267e3e1b8b780b6pc47y2.html

Valor Investe, Bolsonaro volta a minimizar pandemia e diz que ela foi “superdimensionada” https://valorinveste.globo.com/mercados/bra-
sil-e-politica/noticia/2020/10/14/bolsonaro-volta-a-minimizar-pandemia-e-diz-que-ela-foi-superdimensionada.ghtml

Olhar Digital, Governo diz que vermifugo ¢ eficaz contra Covid-19, mas néo revela dados https://olhardigital.com.br/2020/10/20/noticias/gov-
erno-diz-que-vermifugo-e-eficaz-contra-covid-19-mas-nao-revela-dados/

Correio Braziliense, Bolsonaro: covid-19 pode ser fruto de “guerra nuclear bacteriologica” https://www.correiobraziliense.com.br/politi-
ca/2020/10/4885427-bolsonaro-covid-19-pode-ser-fruto-de-guerra-nuclear-bacteriologica.html

UOL, “Né&o sei por que correr”, diz Bolsonaro sobre vacina contra a covid-19 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/reda-
cao/2020/10/26/bolsonaro-volta-a-falar-em-cautela-para-adquirir-vacina.ntm?cmpid=copiaecola&cmpid=copiaecola

Estado de Minas, Bolsonaro a franceses, em Brasilia: “No Brasil, cloroquina tem 100% de cura” https://www.em.com.br/app/noticia/politi-
ca/2020/10/24/interna_politica,1197790/bolsonaro-a-franceses-em-brasilia-brasil-cloroquina-tem-100-cura.shtml

JovemPan, Bolsonaro posta foto com céo e diz: “vacina obrigatoéria s6 no Faisca” https://jovempan.com.br/noticias/brasil/bolsonaro-posta-fo-
to-com-cao-e-diz-vacina-obrigatoria-so-no-faisca.html

Estado de Minas, Bolsonaro desautoriza Pazuello e diz que vacina chinesa 'ndo sera comprada' https://www.correiobraziliense.com.br/
brasil/2020/10/4883614-bolsonaro-desautoriza-pazuello-e-diz-que-vacina-chinesa-nao-sera-comprada.html

Estado de Minas, 'Um manda, outro obedece’, diz Pazuello apos Bolsonaro desautorizar compra de vacina chinesa https://www.em.com.br/
app/noticia/politica/2020/10/22/interna_politica,1197171/pazuello-sobre-bolsonaro-e-coronavac-um-manda-outro-obedece.shtml

Folha de S.Paulo, Bolsonaro diz que Doria é “autoritario” e que pandemia no Brasil “estad acabando” https://www1.folha.uol.com.br/cotidia-
no/2020/10/bolsonaro-diz-que-doria-e-autoritario-e-que-pandemia-no-brasil-esta-acabando.shtml

CNN, "A pandemia foi superdimensionada”, diz Bolsonaro https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/11/10/a-pandemia-foi-superdimension-
ada-diz-bolsonaro

DW, Bolsonaro comemora suspensédo de testes da Coronavac https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-comemora-suspens%C3%A30-de-tes-
tes-da-coronavac/a-55558007

Portal IG, Em meio a aumento de casos, Bolsonaro chama segunda onda de “conversinha” https://saude.ig.com.br/coronavirus/2020-11-13/
em-meio-a-aumento-de-casos-bolsonaro-chama-segunda-onda-de-conversinha.html

UOL, Bolsonaro diz que trabalhador rural ndo foi “frouxo" na pandemia https://www.youtube.com/watch?v=wkvK2JXxeT4

UOL, Em nova fala negacionista, Bolsonaro questiona 22 onda https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/11/09/bolsonaro-se-
gunda-onda-covid-19.htm

Estaddo, Prazo de validade pode levar governo federal a jogar fora 6,8 milhdes de testes https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,prazo-de-
validade-pode-levar-governo-federal-a-jogar-fora-6-8-milhoes-de-testes,70003523522

Correio Braziliense, Anvisa autoriza prorrogagao de testes de covid-19 prestes a vencer https://www.correiobraziliense.com.br/
brasil/2020/12/4893969-anvisa-autoriza-prorrogacao-de-testes-de-covid-19-prestes-a-vencer.html
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Folhapress Mascara € ultimo tabu a cair, diz Bolsonaro sobre prevencao a Covid-19" https://www.folhape.com.br/noticias/mascara-e-ultimo-
tabu-a-cair-diz-bolsonaro-sobre-prevencao-a-covid-19/163655/

JovemPan, Em meio a alta de mortes, Bolsonaro diz que pandemia no Brasil esta no “finzinho" https://jovempan.com.br/noticias/politica/bol-
sonaro-diz-que-pandemia-no-brasil-esta-no-finzinho.html

TCU, Acordéo 4.075, Plenario.
Padilha et al., Vacina para todos ja, Folha de S. Paulo https://wwwl.folha.uol.com.br/opiniaoc/2020/12/vacina-para-todos-ja.shtml

Correio Braziliense, Bolsonaro: “Eu ndo vou tomar a vacina e ponto final. Problema meu” https://www.correiobraziliense.com.br/politi-
ca/2020/12/4895094-eu-nao-vou-tomar-a-vacina-e-ponto-final--problema-meu.html

Veja SP, Bolsonaro visita Ceagesp, que registra aglomeragdo de centenas https://vejasp.abril.com.br/cidades/bolsonaro-visita-ceag-
esp-que-registra-aglomeracao-de-centenas/ https://vejasp.abril.com.br/cidades/bolsonaro-visita-ceagesp-que-registra-aglomera-
cao-de-centenas/

Ultimo Segundo, Bolsonaro orienta Pazuello a mostrar “perigos da vacina” & populagdo; entenda https://ultimosegundo.ig.com.br/bra-
sil/2020-12-16/bolsonaro-orienta-pazuello-a-mostrar-perigos-da-vacina-a-populacao-entenda.html

Correio Braziliense, “Para que essa ansiedade e essa angustia?”, diz Pazuello sobre plano de vacinagdo https://www.correiobraziliense.com.br/
brasil/2020/12/4895235-para-que-essa-ansiedade-e-essa-angustia--diz-pazuello-sobre-plano-de-vacinacao.html

MS, Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19 https://download.uol.com.br/files/2020/12/2817213405_plano_vaci-
nacao_versao_eletronica.pdf

No ambito da ADPF n2 770, proposta pelo Conselho Federal da Ordem de Advogados do Brasil.

Ministro Ricardo Lewandowski, Liminar parcialmente deferida ad referendum https://portal.stf jus.br/processos/downloadPeca.as-
p?id=15345314162&ext=pdf

Reuters/Infomoney. Bolsonaro critica decisdo do STF e diz que Brasil pode ndo ter vacina contra Covid-19 para todos https://www.infomoney.
com.br/economia/bolsonaro-critica-decisao-do-stf-e-diz-que-brasil-pode-nao-ter-vacina-contra-covid-19-para-todos/

STF, Barroso rejeita terceira versdo do plano para conter Covid-19 entre indigenas http://www:.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id-
Conteudo=457584

Diario de Noticias, Bolsonaro sobre a vacina da Pfizer: “Se vocé virar jacaré, é problema seu” https://www.dn.pt/mundo/bolsonaro-sobre-a-
vacina-de-pfizer-se-voce-se-transformar-num-jacare-e-problema-e-seu-13155253.html

Metropoles, Para Bolsonaro, pressa por uma vacina contra a Covid-19 “néo se justifica” https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/para-
bolsonaro-pressa-por-uma-vacina-contra-a-covid-19-nao-se-justifica

Epoca, MS doou milhares de EPIs impréprios para uso do DF https://epoca.globo.com/guilherme-amado/ministerio-da-saude-doou-mil-
hares-de-equipamentos-de-protecao-improprios-para-uso-do-df-24816712?%3Futm_source=twitterGutm_medium=social&utm_cam-
paign=post

Estaddo, Bolsonaro diz que Pais esta ‘quebrado’ e culpa covid por ndo ampliar isencéo no IR https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,b-
olsonaro-diz-que-pais-esta-quebrado-e-culpa-covid-por-nao-ampliar-isencao-no-ir,70003571152

Agéncia Brasil, Presidente envia carta a india pedindo agilidade no envio de vacina https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/
presidente-envia-carta-india-pedindo-agilidade-no-envio-de-vacina#

Aeroin, Adesivo no avido da Azul pode ter atrapalhado negociacdo das vacinas, diz CNN https://www.aeroin.net/adesivo-no-aviao-da-azul-
pode-ter-atrapalhado-negociacao-das-vacinas-diz-cnn/

Folha de S. Paulo, Governo requisita seringas destinadas a estados para centralizar vacinagdo https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioe-
saude/2021/01/governo-sugere-que-industria-cancele-entregas-de-seringas-a-estados-para-centralizar-distribuicao.shtml

Acéo Civel Originaria (ACO) 3463, ajuizada pela Procuradoria Geral do Estado de SP.

STF, Liminar impede Unido de requisitar insumos contratados pelo governo de SP para vacinagdo https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDe-
talhe.asp?idConteudo=458326&ori=1

Folha de S. Paulo, Ministério da Saude pressiona Manaus e diz ser 'inadmissivel' ndo usar cloroquina contra Covid-19 https://www1.folha.uol.
com.br/colunas/painel/2021/01/ministerio-da-saude-pressiona-manaus-e-diz-ser-inadmissivel-nao-usar-cloroquina-contra-covid-19.shtml

Estado de Minas, Bolsonaro: pessoas que vao a praia ndo tém problemas graves com COVID-19 https://www.em.com.br/app/noticia/politi-
ca/2021/01/07/interna_politica,1227047/bolsonaro-pessoas-que-vao-a-praia-nao-tem-problemas-graves-com-covid-19.shtml

CartaCapital, “O que vocé vai fazer? Nada. Vai esperar chegar o oxigénio®, disse Pazuello em Manaus ha trés dias" https://www.cartacapital.com.
br/saude/o-que-voce-vai-fazer-nada-vai-esperar-chegar-o-oxigenio-disse-pazuello-em-manaus-ha-tres-dias/

Gov.br, Saude langa aplicativo para auxiliar médicos no diagndstico da Covid-19 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/saude-lan-
ca-aplicativo-para-auxiliar-medicos-no-diagnostico-da-covid-19

Correio Braziliense, Covid-19: Sauide lanca app que incentiva uso de remédios sem eficacia https://www.correiobraziliense.com.br/
brasil/2021/01/4900367-covid-19-saude-lanca-app-que-incentiva-uso-de-remedios-sem-eficacia.ntml

R7, Advocacia-Geral recorre de decisdo que barrou ENEM no Amazonas https://noticias.r7.com/educacao/r7-ensina/advocacia-ger-
al-recorre-de-decisao-que-barrou-enem-no-amazonas-14012021

BR Politico, Diante do desastre de Manaus, Bolsonaro repete mantra do tratamento precoce https://brpolitico.com.br/noticias/diante-do-de-
sastre-de-manaus-bolsonaro-repete-mantra-de-tratamento-precoce/

Estad&o, Crise em hospitais do AM tem a ver com logistica, infraestrutura e até chuva, diz Pazuello https://saude.estadao.com.br/noticias/ger-
al,situacao-em-manaus-tem-a-ver-com-logistica-infraestrutura-e-ate-chuva-diz-pazuello,70003581794

Tutela Provisoria Incidental no autos da ADPF 756 ajuizada por PT e PCdoB.

R7, Bolsonaro diz que governo fez a sua parte na crise em Manaus https://noticias.r7.com/brasil/bolsonaro-diz-que-governo-fez-a-sua-parte-
na-crise-em-manaus-15012021

UOL, “Indisciplina” trava medidas anticovid, diz Mourdo; “Nunca fechamos, né?" https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noti-
cias/2021/01/15/indisciplina-trava-medidas-anticovid-diz-mourao-nunca-fechamos-ne.htm?cmpid=copiaecola

Folha de S.Paulo, Salas de prova do Enem tém 80% de ocupagéo, e Defensoria diz que Inep mentiu sobre seguranca https://wwwl.folha.uol.
com.br/educacao/2021/01/salas-de-prova-do-enem-tem-80-de-ocupacao-e-defensoria-diz-que-inep-mentiu-sobre-seguranca.shtml

Estaddo, Twitter aponta publicagdo do Ministério da Sauide sobre ‘atendimento precoce' como ‘enganosa’ https://saude.estadao.com.br/noti-
cias/geral,twitter-aponta-publicacao-do-ministerio-da-saude-sobre-tratamento-precoce-como-enganosa, 70003583933
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https://www.conjur.com.br/2020-jul-14/forcas-armadas-cumprem-missao-nao-condiz-papel-gilmar
https://www.conjur.com.br/2020-jul-14/forcas-armadas-cumprem-missao-nao-condiz-papel-gilmar
https://exame.com/basil/brasil-vai-ser-um-exemplo-positivo-ao-mundo-diz-pazuello-sobre-a-covid-19/
https://exame.com/basil/brasil-vai-ser-um-exemplo-positivo-ao-mundo-diz-pazuello-sobre-a-covid-19/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/07/inauguracoes-aglomeracoes-e-cloroquina-como
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/07/inauguracoes-aglomeracoes-e-cloroquina-como
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/12/22/em-oficio-exercito-defendeu-sobrepreco-de-16
 https://fiquemsabendo.com.br/saude/cloroquina-exercito-tcu/
 https://fiquemsabendo.com.br/saude/cloroquina-exercito-tcu/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-06/brasil-recebe-dois-milhoes-de-doses-de-hid
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-06/brasil-recebe-dois-milhoes-de-doses-de-hid
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/08/bolsonaro-diz-que-fez-o-possivel-e-o-impossiv
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https://jovempan.com.br/noticias/brasil/tratamento-precoce-salva-vidas-diz-eduardo-pazuello-ao-assum
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https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/11/10/a-pandemia-foi-superdimensionada-diz-bolsonaro
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/11/10/a-pandemia-foi-superdimensionada-diz-bolsonaro
https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-comemora-suspens%C3%A3o-de-testes-da-coronavac/a-55558007
https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-comemora-suspens%C3%A3o-de-testes-da-coronavac/a-55558007
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ATIVIDADES CONSIDERADAS
ESSENCIAIS NO BRASIL
DURANTE A PANDEMIA:

as discrepancias entre normas federais e estaduais

N o Brasil, a definicdo das atividades que deveriam ser

consideradas essenciais durante a pandemia foi um dos N o B RAS' I.

temas mais polémicos de 2020. O governo federal percebeu

na regulamentacéo do carater essencial das atividades D E H O E
a possibilidade de restringir, ao menos parcialmente, o

O CARATER ESSENCIAL
DE UMA ATIVIDADE
DURANTE A PANDEMIA
NAO ESTA VINCULADO

municipais de contencdo da propagacao da doenga, gerando AUMA AVALIAQAO
a inflacdo de normas federais, estaduais e municipais, além TECNICA RIGOROSA

alcance das medidas de protecdo da saude publica adotadas
pelos Estados. Assim, teve expressiva tradu¢do normativa
o vigoroso embate politico entre a estratégia federal de

disseminagdo do virus, e as numerosas estratégias estaduais e

de ensejar uma intensa judicializacao.

que busque conciliar
Apresentamos no presente texto os resultados preliminares o imperativo de conter
a propagacio da doencga
com a preservacgio do que
essenciais da Unido, de 26 Estados e do Distrito Federal, é de fato indispensavel
a sobrevivéncia, a saude ou
a seguranga da populacdo

do estudo comparativo entre as normas sobre atividades

que demonstra discrepancia significativa entre as acepc¢des
de essencialidade dos entes federativos brasileiros. Do

ponto de vista metodoldgico, é importante ressaltar que

ainda se encontra em andamento a checagem dos dados

obtidos junto aos Estados por meio de pesquisa qualitativa m
(entrevista), sendo os dados aqui apresentados oriundos de DO RESULTAD__O
pesquisa documental no banco de dados do projeto (ver DA CORRELAQAO

secdo “"Expediente” deste boletim), constituido, por sua vez, DE FORCAS
por busca ativa nos respectivos diarios oficiais (ver secéo POLITICAS NA

“Normas estaduais consultadas”). A necessidade de pesquisa LOCALIDADE

qualitativa se deve a frequéncia de alteracdo ou revogacéo EM QUE A PESSOA
da legislagdo estadual, por vezes resultante de determinacao SE ENCONTRAR

judicial, inclusive em carater liminar, que, em alguns casos,

dificulta a interpretacdo das listas de atividades. Cabe
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entdo ressaltar que a lista de normas pode
ndo ser exaustiva, e que a complexidade ora
demonstrada adiciona-se a existéncia

de numerosas normas municipais ainda

ndo consultadas.

E importante também esclarecer que esse
estudo ndo diz respeito a comparagdo entre
os planos de resposta que estabeleceram
graduagdes nas restricdes a servigos publicos
e atividades durante a pandemia, pretendendo
identificar apenas o nucleo de servigos e
atividades que sdo considerados essenciais,
portanto invariaveis seja qual for a fase em que

se encontre cada unidade federativa.

Em sua versdo original, o principal instrumento
legal referente a Covid-19, que é a Lei n2
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, néo tratou
expressamente do assunto, mas define a
quarentena como “restricdo de atividades”,
entre outras providéncias, “de maneira a evitar
a possivel contaminagdo ou a propagacao do

coronavirus” (art. 22 11).

Em 20 de margo de 2020, a Medida
Provisoéria (MP n? 926) inseriu na referida lei
um dispositivo que atribuiu ao Presidente
da Republica a competéncia para, por meio
de decreto, dispor sobre servigos publicos
e atividades essenciais, cujo “exercicio e
funcionamento” deveriam ser resguardados
quando da adogao de medidas de saude
publica pelos entes federativos. Trés dias
depois, uma liminar do Supremo Tribunal
Federal! reconheceu a competéncia
concorrente de Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal para dispor sobre a matéria,

entendendo que o exercicio da competéncia
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normativa pelo Presidente ndo afastaria

a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos demais entes federativos.
Em 11 de agosto, a MP foi convertida em lei?,
que ndo da margem a duvidas ao dispor que os
servigos publicos e atividades essenciais serdo
definidos em decreto “da respectiva autoridade
federativa”, determinando ainda que a adogdo
de medidas de saude publica deve resguardar
0 abastecimento de produtos, o exercicio e

o funcionamento de servicos publicos e de

atividades essenciais (art. 32 §92).

Outras modificagdes relativas ao tema
ocorreram na Lei n2 13.979. Foram inseridos®
dispositivos que obrigam as medidas de saude
publica, entre elas a quarentena, a resguardar
os servigos publicos e atividades essenciais,
incluindo os relacionados ao atendimento a
mulheres em situagdo de violéncia doméstica
e familiar; a criangas, adolescentes, pessoas
idosas e a pessoas com deficiéncia, todas
elas quando vitimas de crimes tipificados em
diversas normas* (art. 3 §72-C); e que vedam
“a restricdo a acao de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servicos publicos
e de atividades essenciais (...) e as cargas

de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios

a populagdo” (art. 3 §11). Também foi
acrescentado um dispositivo que condiciona
a adogdo de medidas de saude publica que
afetam a execucgdo de servigos publicos e de
atividades essenciais, inclusive os regulados,
concedidos ou autorizados, a formalizagdo
em ato especifico, desde que haja articulagdo
prévia com o 6rgdo regulador ou o poder
concedente ou autorizador®. A referida lei

também foi modificada para referir-se a



“profissionais essenciais"®, listados no
artigo 32-J § 12

Do exposto, conclui-se que o diploma legal
em aprec¢o ndo define os servigcos publicos

e atividades essenciais durante a pandemia.

Em 1989, ao regular o exercicio do direito

de greve, a Lei n?7.783, em seu artigo 10,

ja havia listado os servigcos ou atividades
considerados essenciais’. Ao obrigar
sindicatos, empregadores e trabalhadores a
garantir, durante uma greve, a prestagao dos
servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, define
as ultimas como aquelas que, se ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia,
a saude ou a seguranca da populagéo” (art. 11,

paragrafo unico).

Embora nédo faca referéncia a Lei 7.783/1989, o
Decreto do Presidente da Republica n® 10.282,
de 20 de marco de 2020, adota definicao
quase idéntica: “Sédo servicos publicos e
atividades essenciais aqueles indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, assim considerados aqueles
que, se nao atendidos, colocam em perigo

a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacdo” (art. 32 § 12). E importante ressaltar
que o alcance de tal decreto limita-se a
regulamentagdo da Lei n2 13.979/2020, ou
seja, esta vinculado a pandemia; e que ele foi
modificado em quatro oportunidades? (ver
artigo anterior deste Boletim, com a linha do

tempo da estratégia federal).

De modo geral, as normas estaduais ndo
oferecem conceitos préprios de servicos

publicos e atividades essenciais, ou
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reproduzem a definicdo federal, como foram
os casos de Mato Grosso® e Tocantis!®. Uma
excecdo foi encontrada em Alagoas, onde o
Decreto n? 70.145, de 22 de junho de 2020,
define "atividades primdrias ou essenciais”
como “atividades econémicas necessarias para
atender as necessidades basicas da populacéo,
bem como atividades que permitam sua

abertura sem levar a aglomeragdo de pessoas”..

Quanto a lista das atividades essenciais
definidas em ambito federal, pode ser
consultada na primeira coluna da tabela

ao final do artigo, p. 39, apresentada ja em
comparacao com as normas estaduais. Em ao
menos quatro oportunidades o Presidente da
Republica alterou o citado Decreto n? 10.282
para modificar este rol. Em 25 de marco, o
Decreto n? 10.292 incluiu atividades religiosas
de qualquer natureza e unidades lotéricas, e
também atividades de pesquisa, cientificas,
laboratoriais ou similares relacionadas com a
pandemia; em 28 de abril, o Decreto n? 10.329
excluiu o transporte de passageiros por taxi
ou aplicativo, modificou a redacao de diversos
trechos, e alargou significativamente o rol de
atividades essenciais para abranger o setor
quimico, petroquimico e de plastico, além de
quaisquer atividades cujo processo produtivo
nao possa ser interrompido sob pena de dano
irreparavel das instalagdes e dos equipamentos,
tais como o processo siderurgico e as cadeias
de producao do aluminio, da ceramica e do
vidro,entre outros acréscimos; em 7 de maio,
o Decreto n? 10.342 incluiu a construgdo civil;
e em 11 de maio, o Decreto n? 10.344 incluiu
os saldes de beleza e barbearias, academias de
esporte de todas as modalidades, e atividades

industriais (sem especificacado).



No que se refere ao tipo de norma adotada
pelos Estados, a regulagdo das atividades
essenciais deu-se predominantemente por
meio de Decretos do Poder Executivo, com
importantes excegdes. Em ao menos quatro
Estados foram adotadas leis que convertem as
atividades religiosas em atividades essenciais,
limitando assim o poder regulamentar de
governadores e prefeitos, eis que Decretos e
outros atos normativos do Poder Executivo sdo
infralegais. No Distrito Federal (Lei n? 6.630,
de 10 de julho de 2020) e em Santa Catarina
(Lei 17.940 de 8 de maio de 2020) utilizou-

se a férmula “"Sao consideradas essenciais as
atividades religiosas realizadas nos templos

e fora deles, assegurando-se aos fiéis o livre
exercicio de culto, ainda que em situagoes

de calamidade publica, de emergéncia, de
epidemia ou de pandemia”. No Espirito Santo,
por sua vez, a Lei n? 11.151, de 17 de julho de
2020, considera as igrejas e os templos de
qualquer culto como atividade essencial em
periodos de calamidade publica no Estado. Ja
no Rio Grande do Sul, a Lei n® 15.548, de 4 de
novembro de 2020, reconhece as atividades
religiosas realizadas nos seus respectivos
templos e fora deles como atividade essencial
a ser mantida em tempos de crises oriundas de

moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Em Santa Catarina, leis também foram adotadas
para reconhecer como essenciais: a pratica da
atividade fisica e do exercicio fisico, inclusive
em estabelecimentos prestadores de servigcos
destinados a essa finalidade, em tempos de
crise ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais (Lei n? 17.941 de 08 de maio
de 2020); os servicos odontolégicos em tempos
de calamidade publica (Lei n2 17.946 de 25 de
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maio de 2020), e os servicos de alimentagéo
tais como restaurantes, lanchonetes, padarias e
similares, ainda que em estado de calamidade,
emergéncia, epidemia ou pandemia (Lei 17.974
de 30 de julho de 2020).

Ha igualmente grande variedade no que tange
a punigdo pelo descumprimento das normas
estaduais relativas ao tema. No Ceara, por
exemplo, o Decreto n? 33.519, de 19 de marco
de 2020, prevé a aplicagdo de multa diaria

em caso de descumprimento da suspensédo
de atividades ndo essenciais, no montante de
até R$ 50.000,00, sem prejuizo da adogdo de
medidas como a apreensdo, a interdicdo e o
emprego de forga policial (art. 12 §12). Ja em
Goias, para coibir aglomeragdes de pessoas
para lazer e turismo na grande regiao do Rio
Araguaia, o Decreto n® 9.674, de 10 de junho,
prevé multas que variam de R$ 1.000,00 a

R$ 500.000,00.

Nem sempre ha referéncia a legislacao

penal, mas é o caso do Acre, cujo Decreto n®
5.812, de 17 de abril de 2020, estipula que o
descumprimento de medidas de quarentena,
entre outras, “sujeitard os agentes infratores
nas penas dos crimes previstos no Codigo
Penal, art. 267, com pena de 10 a 15 anos de
reclusdo, art. 268, com pena de 1 més alano
de detencdo, art. 330, com pena de 15 dias a
6 meses de detencdo, se o fato ndo constituir

crime mais grave” (art. 72 §29).

As normas estaduais também variam em
relagdo a exigéncia de declaragao de que
se esta realizando um servico publico ou
atividade essencial em caso de restricdo de

circulagdo de pessoas. No Ceard, por exemplo,



pelo Decreto n? 33.608, de 30 de maio de
2020, para a circulagdo excepcional deverdo
as pessoas portar documento ou declaragcao
subscrita demonstrando o enquadramento

da situacdo especifica na excegdo informada,
admitidos outros meios idoneos de prova. Ja
no Maranhéao, por forca do Decreto n2 35.784,
de 3 de maio de 2020, empregadores e drgaos
publicos estaduais sdo obrigados a firmar
Declaragdo de Servico Essencial, em favor

de cada trabalhador e servidor cujo servigo
seja indispensavel para o funcionamento das
atividades autorizadas, conforme modelos
constante em seus anexos, e devera ser
apresentada pelo trabalhador ou servidor
publico sempre que solicitado por autoridades
estaduais ou municipais, vedada a apresentacgdo
de copia. Dispositivos semelhantes foram
encontrados na legislagcdo de Ronddniatt

e em Sergipe’2.

E importante destacar o elevado grau de
judicializagdo do tema, que agrava os efeitos
da fragmentacdo normativa ja evidenciada.
Além de diferentes entendimentos do que

é essencial nas normas da Unido, Estados e
Municipios, as decisdes judiciais multiplicaram-
se em territorio nacional, grande parte delas
decorrentes da agdo normativa do Presidente
da Republica que, como ja explicado, atuou

- acompanhado por intenso ativismo politico
proprio e de seus apoiadores - no sentido de
inserir novas atividades no decreto federal
correspondente. Diante da multiplicacdo de
demandas, em alguns casos o Judiciario atuou
para ampliar, em outros para restringir o rol de
atividades consideradas essenciais. No entanto,
uma avaliagdo precisa do contencioso sobre

o tema exige pesquisa empirica especifica de
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vultoso escopo. Para que se tenha uma ideia
do volume de processos, apenas no Tribunal
de Justica do Parana, por exemplo, foram
encontradas 37 decisdes em primeiro grau
especificas sobre atividades essenciais durante
a pandemia de Covid-19, e 21 decisdes em

segundo grau®®.

No ambito desse estudo, nos contentamos em
oferecer apenas alguns exemplos de decisdes
relativas as atividades essenciais. Um deles

€ 0 que ocorreu na comarca de Luzilandia,

no Piaui, onde uma liminar deferida em 6 de
maio de 2020, em Mandado de Seguranga
impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) - Subsecéo de Barras, determinou que

a Prefeitura Municipal incluisse a advocacia
privada no rol de atividades essenciais,
permitindo o funcionamento interno dos
escritorios, inclusive com a possibilidade de
atendimento presencial, se necessario'4. Outro
exemplo data de 16 de maio de 2020, quando o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em Mandado
de Seguranca impetrado contra o Governador
do Estado de Sao Paulo e o Prefeito Municipal
de Embu das Artes, concedeu liminar que
autorizou o funcionamento presencial de
restaurante situado as margens da Rodovia
Régis Bittencourt, considerando imprescindivel
a existéncia de uma infraestrutura minima

para caminhoneiros e demais motoristas®. Ja
em Manaus, Amazonas, a 52 Vara da Fazenda
Publica concedeu liminar, em 19 de maio,
autorizando o funcionamento de um saldo de
beleza por ser considerado atividade essencial,
entendendo que a Impetrante (a Sempre Bella
Centro de Beleza Eireli, de propriedade da
familia de uma vereadora local®) buscava a

“simples aplicabilidade” do decreto federal



Atividades consideradas essenciais no Brasil durante a pandemia:

as discrepancias entre normas federais e estaduais

que dispde sobre a matéria’’. Neste caso, em
22 de maio o Tribunal de Justica do Amazonas
suspendeu a referida tutela proviséria de
urgéncia, entendendo que a fixagcdo das
atividades entendidas como essenciais por
autoridades locais “atende as particularidades
de cada localidade, uma vez que o nivel

de contagio, a estrutura da rede publica e

as caracteristicas de comportamento da
populacdo variam contundentemente dentre as
regides do Brasil”. Com a devida vénia, parece
haver neste entendimento uma confusao entre
a essencialidade de atividades e as etapas

de execugdo dos planos de contengdo da
doenga, ou seja, entre a definicdo do grau de
restricdo que deve estar associado a situagao
epidemioldgica do local, entre outros fatores,
e uma compreensao do que de fato é uma

atividade essencial durante a pandemia.

Por todo o exposto, salta aos olhos a conclusao
de que, no Brasil de hoje, o carater essencial
de uma atividade durante a pandemia ndo esta
vinculado a uma avaliacao técnica rigorosa,
que busque conciliar o imperativo de conter a
propagacao da doenga com a preservagao do
que &, de fato, indispensavel a sobrevivéncia,

a saude ou a seguranca da populagdo, como
definido pelo ordenamento juridico, e sim
depende do resultado da correlacdo de forgas
politicas na localidade em que a pessoa se
encontrar, assim como as condi¢des de acesso
e ao posicionamento de cada instancia do

Poder Judiciario. ®

(Deisy Ventura, Professora Titular da FSP/USP;
Fabio Rijo Duarte, Professor da Faculdade de
Direito de Santa Maria, FADISMA)

[1] No ambito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n? 6341, proposta pelo PDT. [2] Lei n? 14.035, de 11/08/2020. [3] Lei n? 14.022, de
07/07/2020. [4] Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal). [5] Lei n® 14.035, de 11/08/2020. [6] Lei n© 14.023, de 08/07/2020. [7] Segundo a Lei n® 7.783/1989,
sdo eles: "l - tratamento e abastecimento de agua; produgao e distribuigao de energia elétrica, gas e combustiveis; Il - assisténcia
meédica e hospitalar; IIl - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; IV - funerarios; V - transporte coletivo; VI -
captagdo e tratamento de esgoto e lixo; VII - telecomunicagdes; VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares; IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais; X - controle de trafego aéreo e navegacgdo aérea;

XI - compensagdo bancaria; Xl - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a assisténcia
social; XIII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagcdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da
pessoa com deficiéncia; XIV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade; e XV - atividades portuarias” (art. 11).[8] Decretos n2 10.292, de 25/03/20; n2 10.329, de
28/04/20; n©10.342, de 07/05/20; e n© 10.344, de 08/05/20. [9] Decreto n2 432, de 31/03/20. [10] Decreto n® 6.095, de 15/05/20

[11] Decreto n2 25.113, de 05/06/2020. [12] Decreto n2 40.598, de 18/05/2020. [13] Tribunal de Justica do Estado do Parana, www.tjpr.
jus.br/jurisprudencia-covid-19. Consulta feita no dia 14/01/2021. [14] Poder Judiciario do Estado do Piaui, Vara Unica da Comarca de
Luzilandia, Mandado de Seguranca Civel, Processo n® 0800206-22.2020.8.18.0060.[15] Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
Mandado de Seguranga Civel Processo n? 2096062-73.2020.8.26.0000. [16] Amazonas Atual, Juiz autoriza filha de vereadora de Manaus
a reabrir saldo de beleza https://amazonasatual.com.br/juiz-autoriza-filha-de-vereadora-de-manaus-a-reabrir-salao-de-beleza/ [17]
Poder Judiciario do Estado do Amazonas, Mandado de Seguranga Civel, Processo n® 0661566-12.2020.8.04.0001
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Normas estaduais consultadas

ACRE
(AC)

ALAGOAS
(AL)

AMAPA
(AP)

AMAZONAS
(AM)

BAHIA
(BA)

CEARA
(CE)

DISTRITO
FEDERAL
(DF)

ESPIRITO
SANTO
(ES)

GOIAS
(GO)

MARANHAO
(MA)

MATO GROSSO
(MT)

Decreto n2 5.465 — 16/03/2020
Decreto n2 5.496 — 20/03/2020
Decreto n2 5.812 — 17/04/2020
Decreto n2 5.880 — 04/05/2020
Decreto n2 5.966 — 15/05/2020
Decreto n2 6.056 — 29/05/2020
Decreto n2 6.206 — 22/06/2020

Decreto n2 69.501 — 13/03/2020
Decreto n® 69.527 — 17/03/2020
Decreto n2 69.529 — 18/03/2020
Decreto n® 69.530 — 18/03/2020
Decreto n2 69.577 — 28/03/2020
Decreto n® 69.624 — 06/04/2020
Decreto n2 69.700 — 20/04/2020
Decreto n® 69.722 — 04/05/2020
Decreto n2 69.844 — 19/05/2020
Decreto n® 69.935 — 31/05/2020
Decreto n2 70.066 — 09/06/2020
Decreto n 70.145 — 22/06/2020

Decreto n2 1.377 — 17/03/2020
Decreto n? 1.497 — 03/04/2020
Decreto n? 1.539 — 18/04/2020
Decreto n2 4.330 - 21/12/2020
Decreto n2 4.391 — 31/12/2020

Decreto n. 42.061 — 16/03/2020
Decreto n. 42.106 — 24/03/2020
Decreto n. 42.165 — 06/04/2020
Decreto n. 42.216 — 20/04/2020
Decreto n. 42.372 — 04/06/2020
Decreto n. 42.526 — 20/07/2020
Decreto n. 43.234 — 23/12/2020
Decreto n. 43.236 — 28/12/2020

Decreto n2 19.529 - 16/03/2020
Decreto n? 19.549 — 18/03/2020
Decreto n2 19.586 — 27/03/2020
Decreto n? 19.636 — 14/04/2020
Decreto n2 19.722 — 22/03/2020

Decreto n233.510 — 16/03/2020
Decreto n233.519 — 19/03/2020
Decreto n233.544 - 19/03/2020
Decreto n233.608 — 30/05/2020
Decreto n233.608 — 30/05/2020

Lei n® 6.630 — 10/07/20
Decreto n2 40.475 - 28/02/2020
Decreto n2 40.939 — 02/07/2020

Lei n® 11.151 — 17/07/20

Decreto n2 4.593-R — 13/03/2020
Decreto n® 4.599-R — 17/03/2020
Decreto n2 4.601-R — 18/03/2020
Decreto n° 4.636-R — 19/04/2020

Decreto n? 9.633 — 13/03/2020
Decreto n2 9.637 — 17/03/2020
Decreto n? 9.638 — 20/03/2020
Decreto n2 9.653 — 19/04/2020

Decreto n2 35.660 — 16/03/2020
Decreto n2 35.677 — 21/03/2020
Decreto n2 35.784 — 03/05/2020

Decreto n? 407 — 16/03/2020
Decreto n? 416 — 20/03/2020
Decreto n2 421 — 23/03/2020
Decreto n? 425 — 25/03/2020
Decreto n? 432 — 31/03/2020
Decreto n? 522 — 12/06/2020
Decreto n2 655 — 25/09/2020
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MATO GROSSO
DO SUL (MS)

MINAS GERAIS
(MG)

PARA
(PA)

PARAIBA
(PB)

PARANA
(PR)

PIAUI
(P1)

RIO DE JANEIRO
(RJ)

RIO GRANDE
DO NORTE
(RN)

RIO GRANDE
DO SsUL
(RS)

RONDONIA
(RO)

RORAIMA
(RR)

SANTA
CATARINA
(sC)

SAO PAULO
(sP)

SERGIPE
(SE)

TOCANTINS
(TO)

Decreto n2 15.391 — 16/03/2020
Decreto n2 15.487 — 29/07/2020

Decreto n° 47.886 — 15/03/2020
Decreto n2 48.040 — 17/09/2020
Deliberagdo do Comité
Extraordinario Covid-19 n® 17 -
22/03/2020

Decreto n® 609 - 16/03/2020
Decreto n2 729 - 05/05/2020
Decreto n® 800 — 31/05/2020

Decreto n® 40.128 — 17/03/2020
Decreto n2 40.135 — 20/03/2020
Decreto n? 40.141 — 26/03/2020
Decreto n2 40.217 — 02/05/2020
Decreto n? 40.242 — 16/05/2020

Decreto n® 4.230 - 16/03/2020
Decreto n2 4.317 - 21/03/2020
Decreto n® 4.318 — 22/03/2020

Decreto n2 18.902 - 23/03/2020
Decreto n2 18.978 — 14/05/2020

Decreto n2 47.250 — 04/09/2020

Decreto n® 29.583 — 12/04/2020
Decreto n2 29.600 — 08/04/2020
Decreto n® 29.634 — 22/04/2020

Lei n® 15.548 — 04/11/20

Decreto n° 55.115 — 12/03/2020
Decreto n° 55.118 — 16/03/2020
Decreto n° 55.128 — 19/03/2020
Decreto n° 55.130 — 20/03/2020
Decreto n° 55.240 — 10/05/2020

Decreto n° 24.871 — 16/03/2020
Decreto n° 24.919 — 05/04/2020
Decreto n° 24.961 — 17/04/2020
Decreto n° 25.049 - 14/05/2020
Decreto n° 25.113 - 05/06/2020
Decreto n° 25.291 - 13/08/2020

Decreto n° 28.587-E — 16/03/2020
Decreto n® 28.635-E — 22/03/2020
Decreto n° 28.662-E — 27/03/2020

Lei n2 17.940 — 08/05/20

Lei n®17.941 - 08/05/20

Lei n2 17.946 — 25/05/20

Lei n® 17.974 — 30/07/20
Decreto n2 525 — 23/03/2020
Decreto n° 534 — 26/03/2020
Decreto n. 970 — 04/12/2020
Decreto n 1.027 — 18/12/2020

Decreto n° 64.862 — 13/03/2020
Decreto n® 64.864 — 16/03/2020
Decreto n° 64.879 — 20/03/2020
Decreto n2 64.881 — 22/03/2020
Decreto n? 65.320 — 30/11/2020

Decreto n? 40.567 — 24/03/2020
Decreto n2 40.576 — 16/04/2020
Decreto n® 40.598 — 18/05/2020
Decreto n2 40.615 — 15/06/2020

Decreto n2 6.064 — 12/03/2020
Decreto n® 6.066 — 16/03/2020
Decreto n2 6.071 — 18/03/2020
Decreto n2 6.095 — 15/05/2020



Normas estaduais sobre atividades essenciais: estudo comparativo

ATIVIDADES ESSENCIAIS
Unido
Decreto Presidencial 10.282/2020*

| - assisténcia a saude, incluidos os servigcos
médicos e hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a populagdo
em estado de vulnerabilidade;

IIl - atividades de seguranca publica e privada,
incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transito e transporte interestadual
e internacional de passageiros;

VI - telecomunicacdes e internet;

VII - servico de call center;

X - geragdo, transmissao e distribuigdo
de energia elétrica, incluidos:

a) o fornecimento de suprimentos para

o funcionamento e a manutencéo das centrais
geradoras e dos sistemas de transmissao

e distribui¢do de energia;

b) as respectivas obras de engenharia;

XII - produgéo, distribuicdo, comercializacéo e
entrega, realizadas presencialmente ou por meio do
comércio eletronico, de produtos de saude, higiene,
limpeza, alimentos, bebidas e materiais de construgao;

XIII - servigos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias, materiais
e equipamentos com elementos toxicos, inflamaveis,
radioativos ou de alto risco, definidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, em atendimento
aos requisitos de seguranca sanitaria, metrologia,
controle ambiental e prevencéo contra incéndios;

XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e
fitossanitarias;

XVI - prevencgéo, controle e erradicagdo de pragas
dos vegetais e de doenca dos animais;

XVII - inspegdo de alimentos, produtos e derivados
de origem animal e vegetal;

XVIII - vigilancia agropecuaria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque
e aporte prestados pelas instituicdes supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil;

XXI - servigos postais;

XXII - servicos de transporte, armazenamento,
entrega e logistica de cargas em geral;

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da
informacgéo e de processamento de dados
(data center) para suporte de outras atividades
previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagdo tributaria e aduaneira federal;

AC
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Normas estaduais sobre atividades essenciais: estudo comparativo

ATIVIDADES ESSENCIAIS
Unido AC AL
Decreto Presidencial 10.282/2020*

XXV - producéo e distribuicdo de numerario
a populagdo e manutengéo da infraestrutura
tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional
e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - produgéo de petréleo e produgéo,
distribuigdo e comercializagdo de combustiveis,
biocombustiveis, gas liquefeito de petroleo e
demais derivados de petréleo;

XXVIII - monitoramento de construgdes e barragens
que possam acarretar risco a seguranga;

XXIX - levantamento e andlise de dados geolégicos
com vistas a garantia da seguranca coletiva,

notadamente por meio de alerta de riscos naturais
e de cheias e inundagdes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de p
as demandas que continuem em andamento
e as urgentes;

oramento em r a

XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas
com a seguridade social, compreendidas no art. 194
da Constituicéo;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas
com a caracterizagdo do impedimento fisico,
mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracdo de equipes
multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em
especial na Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

XXXV - outras prestagdes médico-periciais

da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis

da comunidade;

XXXVI - fiscalizagédo do trabalho;

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas,
laboratoriais ou similares relacionadas
com a pandemia de que trata este Decreto;

XXXVIII - atividades de representacéo judicial

e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas

exercidas pela advocacia publica da Unido, ‘
relacionadas a prestacgdo regular e tempestiva

dos respectivos servigos publicos;

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza,
obedecidas as determinagdes do Ministério da Saude; e

XL - unidades lotéricas.

XLI - servicos de comercializagdo, reparo e
manutencéo de partes e pegas novas e usadas
e de pneumaticos novos e remoldados;

XLII - servigos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens;

XLIII - atividades de desenvolvimento de produtos
e servicos, incluidas aquelas realizadas por meio
de start-ups, para os fins de que trata o art. 32

da Lei n213.979, de 2020;

AP AM BA CE DF

que corr
Apenas atividades de imprensa em geral
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ATIVIDADES ESSENCIAIS
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Decreto Presidencial 10.282/2020*

XLIV - atividades de comércio de bens e servigos,
incluidas aquelas de alimentagéo, repouso, limpeza,
higiene, comercializagdo, manutencéo e assisténcia
técnica automotivas, de conveniéncia e congéneres,
destinadas a assegurar o transporte e as atividades
logisticas de todos os tipos de carga e de pessoas
em rodovias e estradas;

XLV - atividades de processamento do beneficio

do seguro-desemprego e de outros beneficios
relacionados, por meio de atendimento presencial ou
eletrénico, obedecidas as determinagdes do Ministério
da Saude e dos 6rgdos responsaveis pela seguranca e
pela saude do trabalho;

XLVI - atividade de locagdo de veiculos;

XLVII - atividades de producéo, distribuicdo,
comercializagcdo, manutencéo, reposicéo, assisténcia
técnica, monitoramento e inspecdo

de equipamentos de infraestrutura, instalagoes,
maquinas e equipamentos em geral, incluidos
elevadores, escadas rolantes e equipamentos de
refrigeragdo e climatizacéo;

XLVIII - atividades de produgéo, exportagao,
importacédo e transporte de insumos e produtos
quimicos, petroquimicos e plasticos em geral;

XLIX - atividades cujo processo produtivo ndo

possa ser interrompido sob pena de dano irreparavel
das instalagbes e dos equipamentos, tais como o
processo siderurgico e as cadeias de produgdo do
aluminio, da ceramica e do vidro;

L - atividades de lavra, beneficiamento, producéo,
comercializagdo, escoamento e suprimento
de bens minerais;

LI - atividades de atendimento ao publico em
agéncias bancarias, cooperativas de crédito ou
estabelecimentos congéneres, referentes aos
programas governamentais ou privados destinados a
mitigar as consequéncias econémicas da emergéncia
de saude publica de que trata a Lei n? 13.979, de 2020,
sem prejuizo do disposto nos incisos XX e XL;

LIl - produgdo, transporte e distribuicdo
de gas natural;

LIII - industrias quimicas e petroquimicas
de matérias-primas ou produtos de saude,
higiene, alimentos e bebidas;

LIV - atividades de construcéo civil, obedecidas
as determinagdes do Ministério da Saude;

LV - atividades industriais, obedecidas as
determinagdes do Ministério da Saude;

LVI - salGes de beleza e barbearias, obedecidas
as determinagdes do Ministério da Saude; e

LVII - academias de esporte de todas as modalidades,
obedecidas as determinagdes do Ministério da Saude.

que corr i ao Decreto pi @ Apenas atividades advocaticias Atividades que correspondem literalmente ao Decreto presidencial @ Apenas atividades advocaticias
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VACINA COMO DIREITO

HUMANO E DEVER

DO ESTADO:

Andlise das decisdes do STF sobre a vacinacdo contra a Covid-19

a atual calamidade provocada pela COVID-19, a
N protecdo da saude coletiva dos brasileiros depende
da implementacgdo de politicas publicas eficazes pelo
Estado — o que requer, evidentemente, decisdes técnicas e

a atuacdo coordenada dos entes federados, sob a lideranga

da Unido. Entretanto, disputas politico-ideoldgicas internas,

impulsionadas pela difusdo em massa de informagdes
falsas, estdo indevidamente influenciando a agenda de

governantes, no impeto de agradar seus respectivos

OBRIGATORIEDADE
DA VACINA
E PENALIZAGAO

DE QUEM
NAO OBSERVAR

A REGRA

eleitorados. Assim, a populacdo é confundida por polémicas

infundadas, germinando resisténcia contra medidas sanitarias

DEVEM SER PREVISTAS

consensuais entre especialistas, como o uso de mascaras ou

o distanciamento fisico, dificultando o combate ao virus.

Para agravar a situagdo, o federalismo cooperativo nacional
se mostrou fragilizado durante a pandemia, com agdes e
orientagdes desarticuladas, além de conflitantes entre as
distintas esferas de governo. Onde deveriam preponderar

a organizacao e colaboragdo para a promog¢ao do bem
comum, parece haver confronto e sabotagem entre os

componentes da federacao.

Diante desse cenario, o Supremo Tribunal Federal (STF),
instancia maxima do poder judiciario brasileiro, vem
exercendo papel estratégico para dirimir as controvérsias

juridico-sanitarias. Desde o inicio da pandemia, ja decidiu,

por exemplo, sobre a extensdo da competéncia concorrente

de Estados, DF, Municipios e Unido para editar normas

sanitarias!; sobre a requisicdo administrativa de seringas e

agulhas entre entes federados? e sobre a obrigatoriedade da

45

EM SITUACOES
QUE JUSTIFIQUEM
TAL EXIGENCIA,
CONFORME REQUISITOS
FIXADOS PELO STF

em especial a
comprovacao cientifica
de sua eficacia, o
direito a informacéo,

o tratamento gratuito
universal e o respeito
aos principios da
razoabilidade e da
proporcionalidade




Unido apresentar um Plano Nacional

de combate a Covid-193.

Recentemente, a possibilidade da imposi¢do
Estatal de “vacinagdo obrigatdria” contra
COVID-19, que também vem sendo palco
de conflitos politico-ideologicos no Brasil,
ocupou igualmente a pauta da corte. No
julgamento conjunto das acdes diretas

de inconstitucionalidade n® 6.586* e n®

6.5875 propostas pelo Partido Democratico

Trabalhista (PDT) e Partido Trabalhista Brasileiro

(PTB), respectivamente, o STF, em placar de

maioria (10 votos a 1), conferiu interpretacao

O acordao, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, buscou compatibilizar a
necessaria tutela da saude coletiva com a
dignidade humana e liberdade individual,
especificando as condi¢cdes materiais
necessarias para que a vacinagdo da

populacao seja obrigatdria.

Como imperativos da dignidade humana,
preservou-se a intangibilidade do corpo

e inviolabilidade do domicilio, sendo

expressamente vedada a hipotese de vacinagao

mediante coacao fisica. Ou seja, ao contrario

da falsa percepgéo incutida no imaginario

conforme a Constitui¢cdo ao art. 32, 1ll, d, da Lei social, ndo se admite no Estado de Direito

13.979/2020 (ver box nesta pagina). contemporaneo a administragdo de imunizantes

®

SEGUNDO DECISAO DO STF

vacinagdo compulsdria nao
€ vacinacdo forcada

exige sempre o
consentimento do usuario

COMPULSORIEDADE DA VACINACAO

pode ser implementada
tanto pela Unido como
pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas
esferas de competéncia

deve ser baseada em
evidéncias cientificas
e estratégias, vir
acompanhada de ampla
informacao, respeitar a
dignidade humana e os
direitos fundamentais,
atender critérios
de razoabilidade e
proporcionalidade, e ser
distribuida universal e
gratuitamente

pode ser implementada
por meio de medidas
indiretas, como a restricdo
ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia
de determinados lugares
desde que previstas em lei



sem o consentimento do paciente. Essa
hipétese ndo tem previsdo na Lei 13.979/2020,
tampouco na Lei 6.259/1975, marco legal da

vacinacao obrigatdria no Brasil.

Na realidade, a vacinagdo compulsodria, que
existe ha décadas no pais, consiste em dever
legal do cidadédo, que pode ser imposto por
meio da previsdo de san¢des administrativas e
sanitarias no caso de seu descumprimento, tais
como a vedagdo ao exercicio de determinadas
atividades, a imposi¢ao de multas, a proibicao
de frequéncia de certos locais, a vedagdo de
abertura de estabelecimentos comerciais

cujos funcionarios nao estejam vacinados,
dentre outras possibilidades. Nesse sentido, o
convivio em sociedade exige parcial renuncia
do individuo a satisfagdo de suas vontades
pessoais, sobretudo quando se trata de conduta
que gravemente impacta a saude publica. Por
isso, o STF também estabeleceu, em tese de
repercussdo geral, que pais ndo podem deixar
de vacinar filhos menores com fundamento em
convicgodes filosoficas, religiosas, morais

e existenciais®.

A compulsoriedade da vacina, em um Estado
Democréatico de Direito, ndo significa a
vacinacdo for¢cada ou imposta pelo Estado
sem os devidos zelos necessarios por parte

das autoridades publicas responsaveis.

A obrigatoriedade da vacina e a aplicacdo de
sangdes para aqueles que ndo observarem

a regra deve ser prevista em situagcdes que
justifiguem tal exigéncia, e em observancia

aos requisitos fixados pelo STF, notadamente a
comprovacgao cientifica de sua eficacia, o direito
a informacao, o tratamento gratuito universal e
o respeito aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Por fim, vale mencionar que, em linha com a
Constituicdo Federal e conforme os recentes
julgados da corte, o STF reforgou novamente
a as competéncias e atribuicdes concorrentes
de Estados, DF e Municipios com a Unido na
regulacao e execucdo de agdes e servicos

em saude, sem a necessidade, em regra, de
autorizag¢des do governo federal aos demais
entes para instituir medidas sanitarias locais.
Tal diretriz hermenéutica aplica-se, também,
a vacinacao obrigatodria, de modo que Estados
e Municipios podem, no exercicio de sua
competéncia legislativa concorrente em matéria
de saude, impor san¢des administrativas e
sanitdrias aqueles que se recusarem a tomar a
vacina, resguardados os requisitos delineados

pelo STF. @

(André Bastos, Doutorando da FD/USP;
Fernando Aith, Professor Titular da FSP/USP)

[1] STF, ADI 6.341, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 15.04.2020. [2] STF, ACO 3.463, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 08.01.2021. [3] STF,

ADPF 709, Rel. Min. Roberto Barroso, decisdo de 05.08.2020 e STF, ADPF 754, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisdo de 13.12.2020
[4] STF, ADI 6.586, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 17.12.2020. [5] STF, ADI 6.587, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 17.12.2020. [6]

"E constitucional a obrigatoriedade de imunizac&o por meio de vacina que, registrada em érgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido
incluida no programa nacional de imunizagdes; (i) tenha sua aplicagdo obrigatdria determinada em lei; (iii) seja objeto de determinagao
da unido, estados e municipios, com base em consenso médico cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a liberdade de
consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar’, STF, ARE 1.267.879, Rel. Min Roberto

Barroso, j. 17.12.2020



MIGRACAO E PANDEMIA:
O FECHAMENTO DAS

FRONTEIRAS

om a pandemia da COVID-19, o fechamento de
Cfronteiras foi reagdo imediata de varios paises, impedindo
a entrada dos ndo nacionais. O Brasil ndo foi diferente. No
tocante ao acolhimento dos migrantes, entre eles refugiados,
foram adotadas, progressivamente, medidas de fechamento
das fronteiras brasileiras, proibindo-se ingresso de ndo

nacionais (com poucas excegdes).

Cabe aqui um esclarecimento: o termo "fechamento de
fronteiras” juridicamente significa restricdo temporaria

e excepcional da entrada de ndo nacionais no Brasil. Tal
regime ndo é aplicado a brasileiros, mesmo residentes fora
do pais, em face da interpretagcdo ampliativa da previsdo
constitucional de vedagao a pena de banimento

(Art. 52, XLVII, ndo havera penas: (...) d. de banimento).

Inicialmente, a Portaria Conjunta Interministerial n2 132
restringiu, pelo prazo de 30 dias, a entrada no Pais, por via
terrestre, de ndo nacionais provenientes do Uruguai, com
determinadas excecdes. Em seguida, foi publicada a Portaria
Conjunta Interministerial n? 47, de 26 de margo de 2020, que
proibiu, pelo prazo de 30 dias, a de entrada de estrangeiros
no Pais por transporte aquavidrio. O desembarque foi
excepcionalmente autorizado caso fosse necessaria
assisténcia médica ou para conexao de retorno aéreo ao
pais de origem. As excecdes a restricao de entrada também
foram poucas, relacionadas a situagao familiar (cénjuge,
companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro), a fungédo

(a servico de missdo estrangeira ou organismo internacional)
ou a residéncia no Brasil, bem como a autorizagao

governamental relacionada ao "interesse publico".
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A escalada de portarias de fechamento das

fronteiras continuou.

Ainda em marco, a Portaria Conjunta
Interministerial n2 152 restringiu, por trinta
dias, a entrada de ndo nacionais por via area,
também com as ja citadas excegdes. A Portaria
Conjunta Interministerial n2 158, de 31 de
margo de 2020, restringiu, por trinta dias, a
entrada de ndo nacionais por rodovias ou
meios terrestres provenientes da Venezuela,
com as citadas exce¢des, salvo a relacionada a
residéncia, o que discriminava o ndo nacional
com residéncia permanente no Brasil. Foi a
Unica "portaria de fechamento de fronteira”
que negou acesso ao pais ao ndo nacional
com residéncia permanente no Brasil. Por sua
vez, a Portaria Conjunta n2 8, de 2 de abril

de 2020, restringiu, por trinta dias, a entrada
no Pais, por rodovias ou meios terrestres, de
nao nacionais provenientes de oito paises, a
saber: da Argentina, da Bolivia, da Colémbia, da
Republica Francesa (Guiana Francesa), Guiana,
do Paraguai, do Peru e do Suriname, com as
excecgdes ja expostas da Portaria n? 132.

Com o aumento do numero de casos, houve a
progressiva revogacao das portarias voltadas
a transportes especificos ou a paises, com

a criagdo de um "regime juridico unico” de

fechamento de fronteiras.

Nesse sentido, a Portaria Conjunta
Interministerial n2 201, de 24 de abril de 2020,
revogou a Portaria n® 47, regulando a restricdo
temporaria de entrada de migrantes no pais por
transporte aquaviario, independentemente de
sua nacionalidade, com as excecdes ja citadas
acima. A Portaria Conjunta Interministerial

n2 203, de 28 de abril de 2020, revogou a

Portaria n? 152, restringindo a entrada de

ndo nacionais no pais por via aérea, com as
excecgoes de praxe. Em seguida, a Portaria
Conjunta Interministerial n® 204, de 29 de
abril de 2020, revogou as Portarias n2 158

(a que tratava diferentemente os egressos

da Venezuela), n? 132 e n? 8, restringindo a
entrada de ndo nacionais no pais por rodovias

ou outros meios terrestre.

Por fim, houve a edicdo da Portaria Conjunta
n¢ 255 dos Ministros de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, da Justica

e Seguranca Publica, da Infraestrutura e da
Saude, de 22 de maio de 2020, que unificou o
regime de fechamento das fronteiras brasileiras
ao revogar as Portarias Interministeriais n2 201,
n? 203 e n? 204, consolidando em um unico
diploma normativo a restricdo de entrada

de ndo nacionais no Brasil, "por rodovias ou
outros meios terrestres, por via aérea ou por
transporte aquaviario” (art. 22) pelo prazo de
trinta dias. Em 20 de junho de 2020, foi editada
a Portaria Conjunta Interministerial n® 319, com
apenas dois artigos, que prorrogou o prazo de
fechamento das fronteiras por mais 15 dias,

sem outra alteragdo na Portaria n2 255.

Assim, apos a edigdo da Lei n? 13.979/20
("lei da pandemia”), houve a quase confusa
proliferacdo de diversas portarias sobre o
fechamento de fronteiras até a unificacdo
por meio da Portaria n2 255, que pode ser
considerada com o marco infralegal do
chamado "fechamento de fronteiras" (como
visto, termo para restricdo temporaria e
excepcional da entrada de ndo nacionais no
Brasil). A Portaria n? 419, de 26 de agosto de
2020, prorrogou, pelo prazo de 30 dias,



a proibi¢do de entrada no pais de estrangeiros
de qualquer nacionalidade, por rodovias, por
outros meios terrestres ou por transporte
aquaviario, mas liberou a entrada de pessoas
pelo transporte aéreo. Em seguida, tal regime
foi renovado (com a liberagdo do transporte
aéreo) pelas sucessivas Portarias n2 456, de 24
de setembro, n® 470, de 2 de outubro, n® 478
de 14 de outubro, n® 518, de 12 de novembro
de 2020, n® 615, de 11 de dezembro de 2020 e
n? 630, de 17 de dezembro de 2020. Cada nova

portaria revogou expressamente a anterior.

Apos a deteccdo de uma variante do virus da
pandemia no Reino Unido, foi editada a Portaria
n2 648, de 23 de dezembro de 2020, impondo
banimento de voos internacionais com destino
ao Brasil originados ou com passagem pelo
Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do
Norte, mantida a permissdo do transporte
aéreo para os demais casos, bem como

sendo mantidas as barreiras aos demais

meios de transporte.

O fundamento constitucional de tal drastica
restricdo a mobilidade internacional humana
é a protecao a vida e a saude, dado o grau de
contdgio do virus, que ja atingiu, em 2020,
cerca de 180 paises, resultando em quase
dois milhdes mortes (dados de 9 de janeiro
de 2021)'. A mobilidade sem restricdo pode
agravar essa situacao, fazendo surgir novas

ondas de infecgao.

Ja o fundamento legal encontra-se no art.
32,VI, "a" da Lei n2 13.979/20, pelo qual as
autoridades governamentais podem adotar,
para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus, a restricdo
excepcional e tempordria da entrada e saida
do Pais, conforme recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,

portos ou aeroportos.

Grosso modo, temos o seguinte regime
de restricdo temporaria e excepcional de

ingresso no Brasil:

1)

Limites subjetivos gerais: ndo se aplica ao
brasileiro, como ja visto, em face da proibigcao
constitucional; ndo se aplica ao imigrante com
residéncia de carater definitivo, por prazo
determinado ou indeterminado, no territério
brasileiro ou que tenha registro nacional
migratorio ou a antiga carteira de identidade
de estrangeiro — CIE, por analogia; ndo se
aplica ao estrangeiro em missao a servigco de
organismo internacional; ndo se aplica ao
passageiro em transito internacional, desde que
nao saia da area internacional do aeroporto e
que o pais de destino admita o seu ingresso;
ndo se aplica ao estrangeiro acreditado junto
ao Estado brasileiro; ndo se aplica a estrangeiro
cdnjuge, companheiro, filho, pai ou curador

de brasileiro; ndo se aplica ao individuo cujo
ingresso seja autorizado especificamente

pelo Governo brasileiro em vista do interesse

publico ou por questdes humanitarias.

2)

Limite subjetivo especial, aplicavel a entrada
pela fronteira com a Venezuela. As hipoteses
de permissao de ingresso do ndo nacional
por motivo de residéncia definitiva, ou por

ser portador de registro nacional migratoério,



bem como ser cénjuge, companheiro, filho,
pai ou curador de brasileiro) ndo se aplicam
aos imigrantes provenientes da Venezuela,
conforme art. 42, paragrafo unico da Portaria
Interministerial n2 648/2020.

3)

Limites objetivos: todos os meios de transporte
foram alcancados pelo marco juridico unificado
do fechamento de fronteiras até a liberagdo do
transporte aéreo. Contudo, ndo sdo afetadas:

(i) aexecucdo de acdes humanitarias
transfronteiricas previamente autorizadas
pelas autoridades sanitarias locais;

(i) o trafego de residentes fronteiricos em
“cidades-gémeas” (conurbadas), mediante
a apresentacdo de documento de
residente fronteirico ou outro documento
comprobatdrio, desde que seja garantida a
reciprocidade no tratamento ao brasileiro
pelo pais vizinho;

(iii) o livre trafego do transporte rodoviario
de cargas, ainda que o motorista ndo
se enquadre no rol do art. 42, na

forma da legislacao;

(iv) a continuidade do transporte e do
desembarque de cargas, sem que haja
desembarque de tripulantes, salvo para
assisténcia médica ou para conexao de
retorno aéreo ao pais de origem
relacionada a questdes operacionais ou
término de contrato de trabalho;

(v) o transporte fluvial e o transporte

aéreo de cargas;
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(vi) pouso técnico para reabastecer, quando
ndo houver necessidade de desembarque
de passageiros das nacionalidades

com restricao;

(vii) oingresso e a permanéncia de tripulante
maritimo estrangeiro portador de carteira
internacional de maritimo emitida nos
termos de Convencédo da Organizagao
Internacional do Trabalho, cujo ingresso
seja requerido, pelo agente maritimo a
Policia Federal, para exercicio de fungdes
especificas a bordo de embarcagdo

ou plataforma em operagdo em

aguas jurisdicionais.

4)

Sangoes. As Portarias estabeleceram

também uma lista de sancdes de mobilidade
internacional, consolidadas na Portaria n2 255,
além da responsabilizacao civil, administrativa
e penal:

(i) repatriacdo ou deportagcdo imediata; e

(i) inabilitagcdo de pedido de refugio.

Assim, o fechamento de fronteiras impactou
negativamente tanto a migracdo em geral
regulada pela Lei de Migragao (Lei n® 13.445/17)
quanto o direito ao acolhimento regrado

pelo Direito Internacional do Refugio e pelas
normas nacionais, em especial a Lei n® 9.474/97

(Estatuto do Refugiado).

Brasil ratificou a Convencéo de Genebra
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e
editou a Lei n? 9.474/97, que também trata da

regulacao da matéria. Um dos pilares tanto da



Convengao de 1951 quanto da Lei n2 9.474/97
€ o principio da proibi¢do da devolugéo (ou
rechaco) ou non refoulement, que consiste

na vedacao da devolugdo do refugiado

ou solicitante de refuigio para o Estado do
qual tenha o fundado temor de ser alvo de
perseguicdo odiosa?. Esse principio encontra-
se inserido no artigo 33 da Convencgao relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e também
em diversos outros diplomas internacionais, ja
ratificados pelo Brasil. Por exemplo, o artigo
22.8 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos dispde que “em nenhum caso o
estrangeiro pode ser expulso ou entregue a
outro pais, seja ou nao de origem, onde seu
direito a vida ou a liberdade pessoal esteja

em risco de violagdo em virtude de sua raga,
nacionalidade, religido, condigdo social ou de

suas opinides politicas”.

Além disso, o artigo 72 da Lei n2 9.474/97 prevé
que o estrangeiro, ao chegar ao territorio
nacional, podera expressar sua vontade de
solicitar declaragdo de sua situagdo juridica

de refugiado a qualquer autoridade migratdria
e em hipotese alguma sera efetuada sua
deportacao para fronteira de territério em que
sua vida ou liberdade esteja ameacada, em
virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo

social ou opinido politica.

A jurisprudéncia internacional de direitos
humanos caminha no mesmo sentido. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos explicitou
que, em qualquer hipétese (mesmo no asilo
diplomatico), o Estado de acolhida esta obrigado
a nao devolver o solicitante a um territério no

qual este possa sofrer o risco de perseguicdo
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odiosa. Assim, o principio da proibicdo do
rechaco (“proibi¢do do non refoulement”) é
exigivel por qualquer estrangeiro. Esse dever
de protecdo ao solicitante de asilo ou refugio,
para a Corte, é obrigagdo erga omnes e vincula
internacionalmente os Estados®. Ou seja, ha a
proibicdo dos Estados de transferirem (qualquer
que seja a nomenclatura — rechaco, expulsédo,
deportagdo etc.) um individuo a um outro
Estado quando sua vida, seguranca

ou liberdade estejam em risco de violagdo

por causa de:

(i) perseguicdo ou ameaca de perseguicdo
odiosa,

(ii)

violéncia generalizada ou
(iii) violacdes massivas aos direitos humanos,
entre outros, assim como para um

Estado onde

(iv) corra o risco de ser submetida a tortura
ou outros tratamentos cruéis, desumanos

ou degradantes*.

Consequentemente, o fechamento das
fronteiras e o consequente estabelecimento da
sangdo de "inabilitacdo do pedido de refugio”
para aqueles que ingressarem no Brasil no
periodo proibido abalam fortemente o direito
ao acolhimento previstos nos tratados acima
citados e na Lei n? 9.474/97, ofendendo as

obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Por sua vez, a Lei de Migragcédo
(Lei n2 13.445/2017) estabelece que a politica

migratoéria do Brasil é regida pelo principio da



acolhida humanitaria (art. 32, VI), estando em linha com

a promocdo de direitos da Constituicdo e dos NAO SE TRATA DE
tratados internacionais. DESCONSIDERAR

Claro que n3o se trata aqui de desconsiderar o impacto O IMPACTO DA
da pandemia e os riscos de contagio. Por isso, proponho PANDEMIA E
uma proporcional restrigdo da mobilidade internacional

OS RISCOS DE
CONTAGIO

para melhor proteger o direito a vida e a saude, sem

desconsiderar o direito ao acolhimento aos solicitantes

de refugio e a aceitagdo humanitaria de migrantes.

A solugdo que se sugere é aquela que é aplicavel aos

que tem o direito de ingresso no territério nacional,

o . mas de uma
como, por exemplo, os brasileiros ou estrangeiros . o
proporcional restricdo
com residéncia permanente: o controle sanitario nas da mobilidade
fronteiras (testagem) e posterior isolamento pelo prazo internacional para

melhor proteger o
direito a vida e a saude,
sem desconsiderar o
de refugio ou de acolhida humanitaria que, apos o direito ao acolhimento

de 14 dias. Ja aqueles que necessitam de atendimento

médico devem ser tratados como todos os solicitantes

ingresso, contraem uma doenca: serdo atendidos pelo aos solicitantes de
refugio e a aceitagdo
humanitéria de
migrantes

sistema de saude nacional.

Na pandemia, o Brasil optou por erguer uma muralha,
excluindo indiscriminadamente os nao nacionais,
mesmo os merecedores de refugio e acolhida
humanitaria. Defendo que se escolha, na pandemia atual
e nas futuras situagcdes similares, a opgao de construir
uma politica publica inteligente, que acolha

e ndo exclua, cumprindo os ditames constitucionais

e as obrigagdes internacionais de direitos humanos. @

(André de Carvalho Ramos, Professor da Faculdade de Direito da
USP. Professor Titular de Mestrado e Doutorado da Faculdade
Auténoma de Direito - FADISP. Integrante-coordenador da
Céatedra Sérgio Vieira de Mello na Faculdade de Direito da

USP. Doutor e Livre-Docente em direito internacional - USP.
Procurador Regional da Republica. Antigo Secretério de Direitos
Humanos da Procuradoria-Geral da Republica -2017-2019)

[1] A OMS utiliza dados oriundos das fontes nacionais, contando basicamente com a transparéncia estatal. Ver o nimero de casos por pais
tabulado pela OMS em https://covid19.who.int/region/searo/country/in. Acesso em 09 de janeiro de 2021. [2] CARVALHO RAMOS, André
de. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 72 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 95 e seguintes. [3] Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Opinido consultiva n. 25 de 2018, sobre o instituto do asilo e seu reconhecimento como direito humano. [4] Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Opinido consultiva n. 21 de 2014, sobre os direitos e garantias das criangas migrantes. Ver mais sobre
esses casos em CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 7a ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2020, em especial p. 456 e seguintes
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NORMAS E CONTROLE

DA PANDEMIA:

desafios da avaliacao de politicas publicas em satude

ual seria o impacto das normas juridicas sobre as curvas
eridemiolc’)gicas para o controle da pandemia no Brasil?
As estratégias para estudar e responder a esta pergunta
tém limitagcdes que devem ser compreendidas para a sua
interpretacdo adequada. A seguir discutiremos algumas
consideragcdes metodoldgicas para a avaliagdo de politicas
de prevencao da COVID-19.

I. MEDIDAS QUARENTENI:\RIAS

No inicio do ano de 2020, quando muitos acreditavam

que a epidemia ndo sairia da China ou de Wuhan, um
conceito inicialmente causou estranheza: o lockdown.
Diferentes versdes dessa medida tém sido aplicadas, mas
essencialmente consiste em evitar aglomeracdes e restringir

a circulacao da populacao em lugares publicos. No contexto

da pandemia, o lockdown foi reconhecido como uma medida

restritiva implantada pelas autoridades, incluindo medidas
como o corddo sanitario (areas vigiadas em que as pessoas
ndo podem entrar ou sair). Diversos trabalhos publicados em
prestigiosas revistas mostraram uma reducdo dos numeros
de novos casos de COVID-19 e mortes apdés medidas de
lockdown'2. Além disso, estudos baseados em modelagem
matematica sugeriram a importancia do isolamento como
medida de controle®*. No entanto, a relagdo entre politicas
e tendéncias da doenga nem sempre foi consistente e, no
final, houve mais erros do que acertos nas diversas previsdes
estatisticas. Nesse contexto, a avaliagdo do impacto das
politicas preventivas sobre a incidéncia e mortalidade da

COVID-19 representa um enorme desafio metodolégico.
Em relacdo ao lockdown no contexto nacional, como foi

comentado em nosso boletim n2 2, as medidas sanitarias

se restringiram a ado¢do de medidas quarentenarias
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Avaliacao do impacto
das politicas preventivas

sobre a incidéncia e
mortalidade da COVID-19

REPRESENTA
UM ENORME DESAFIO
METODOLOGICO

NO PLANO ESTADUAL,

DESCENTRALIZACAO
NA COORDENACAO

DAS MEDIDAS
QUARENTENARIAS

torna amplamente variavel
a implementacao e
o impacto das normas
correspondentes.

\ 4

Ha divergéncias na forma
de apresentagdo, no rigor
de restricdes, nos periodos
de validade, até mesmo
na redacdo e no grau de
acesso aos dados nos
respectivos didrios oficiais



com diferentes graus de restri¢do, entre

elas a recomendacao de distanciamento

fisico e a suspensdo de atividades nao
essenciais. No plano estadual, houve uma
descentralizagdo na coordenagdo das medidas
quarentenarias, tornando amplamente variavel
a implementagdo e o impacto destas normas.
Por exemplo, uma lei emitida por um Estado
pode representar uma medida restritiva que se
equipara ao conteudo de 20 outras normas em
outro Estado. Para uma avaliacdo adequada é
necessario qualificar tais normas com precisao.
No entanto, esta tarefa é dificil uma vez que

ha divergéncias na forma de apresentacao, no
rigor de restricdes, nos periodos de validade e
até mesmo na redagdo e acesso aos dados nos

respectivos didrios oficiais.

. AVAI.IAQEO DE EFEITOS
EPIDEMIOLOGICOS

A deformacdo das curvas epidemioldgicas da
COVID-19 seria a medida de efeito mais intuitiva
para avaliar o impacto das normas. No entanto,
as ferramentas de vigilancia, sua aplicagdo e a
disponibilidade dos dados para andlise, podem
variar entre Estados e de acordo com a forma
como o sistema se organiza localmente. Além
disso, os processos e as datas de atualizagdo
para reportar novos casos podem ter sofrido
alteragdes. No inicio da pandemia, devido as
limitacdes de acesso de testes confirmatorios
de boa acuracia diagnoéstica, como o RT-PCR,
foi estimado que provavelmente mais de 95%
dos casos podem ter ficado sem confirmagdo
diagndstica®. Isto exemplifica a necessidade

de uma adequada padronizagdo dos métodos
e as fontes de dados epidemioldgicos para
uma avaliagdo precisa da sua correlagdo com a

emissdo de normas preventivas.
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Outro aspecto essencial é a sequéncia de
eventos a serem analisados. A maioria das
normativas é emitida em resposta ao aumento
do numero de casos, sendo primariamente uma
consequéncia do fendmeno epidemioldgico.
Desta forma, a avaliagdo do impacto de normas
sobre subsequentes indicadores epidemioldgicos
deve considerar as tendéncias que precedem a
implementacdo, assim como os tempos plausiveis
para evidenciar um efeito. Para isso é necessario
um sistema de vigilancia sensivel e oportuno,
assim como o conhecimento da historia natural
da doenga, tempos de incubagéo (periodo entre a
exposicdo e o inicio da doenga), e a duracéo até a
manifestacao de quadros graves que podem levar
ao obito. Por tudo isto, a relagdo temporal entre
politicas e carga de doenga representa mais um
importante desafio metodologico. No contexto
da atual pandemia, o impacto sobre indicadores
epidemioldgicos so seria evidenciavel depois de
semanas da aplicagcdo das normas (consideramos

que pelo menos 2 a 3 semanas).

Além dos desafios mencionados, diversos
fatores contextuais podem afetar tanto a

efetiva implementacdo de normas como

os indicadores epidemioldgicos. Assim, por
exemplo, o contexto politico-social local e

as alteragdes climaticas podem determinar a
cobertura das medidas de isolamento e também
o nivel de comprometimento individual com

as regulamentacdes. Esses fatores também
podem afetar a apari¢ao, detecgdo e notificacao
de doencas. Em consequéncia, isto configura
potenciais mecanismos alternativos que
expliquem algumas associagdes (ou a auséncia
delas) entre normas e indicadores em saude -
fendmeno conhecido em epidemiologia

como “confusdo”.



. INTEGRAQ&O DE METODOS

Apesar dos multiplos desafios, também
existem estratégias metodoldgicas para
contornar ou mitigar cada um dos potenciais
vieses das avaliagdes das politicas publicas.
Assim por exemplo, deve-se reconhecer que
a caracterizacdo da norma em si pode estar
sujeita a interpretagdo do leitor ou pesquisador.
Desta forma, o projeto Direitos na Pandemia
esta realizando analises em duplicata, e
discutindo as normas para obter consenso em

relagdo a classificacao e alcance das mesmas.

Adicionalmente, para considerar a variabilidade
entre os contextos, tanto na formulagdo como
na aplicacdo das normas, sera necessario fazer
uma abordagem multinivel. Isto &, considerar
niveis de agregacdo populacional (por Estado

e ou Municipio) para diferenciar a variabilidade
dentro da localidade (antes e depois da norma)
daquela entre as localidades (ou Estados).

Estas abordagens também deverdo considerar
potenciais fendmenos de confusdo para
realizar condicionamentos (na analise e selegdo
de observacdes) e reduzir o risco desses

problemas na estimagdo de efeitos®.

Finalmente, salientamos a necessidade
da integracao de diferentes areas do
conhecimento e das suas ferramentas. Como

exemplo, destacamos que nas avaliacdes

das politicas, que restringem a circulacdo de
pessoas e as aglomeragdes, podem ser usadas
ferramentas como o indice de isolamento, o
qual avalia a mobilidade via monitoramento de
celulares. Este indice seria um bom indicador
da implementag¢do das medidas restritivas

e tem sido associado com medidas de
transmissdo da doencga no Brasil’. Com medidas
como essa podemos robustecer a evidéncia
sobre mecanismos causais que relacionem as

politicas com a carga da doenga.

Concluimos que a avaliagdo do impacto das
politicas sobre a incidéncia e mortalidade da
COVID-19 representa importantes desafios. A
precaucao na interpretacao das andlises em
saude é essencial para evitar desinformagdo
ocasionada por erros conceituais e vieses.

O sanitarista deve estar comprometido em
promover a implementagdo das intervengoes
que contribuem efetivamente para o controle
da pandemia (como o lockdown e a vacinagéo).
No final, deve prevalecer o bom senso para
ponderar os trunfos e limitagdes das medidas
sanitarias, bem como as mensura¢des dos seus
efeitos na saude da populagéo. @

(Fredi Alexander Diaz-Quijano, Prof. Associado
do Departamento de Epidemiologia FSP/USP;
Tatiane Bomfim Ribeiro, doutoranda do PPG em
Epidemiologia FSP/USP)

[1] Lau, H., Khosrawipour, V., Kocbach, P., Mikolajczyk, A., Schubert, J., Bania, J., & Khosrawipour, T. (2020). The positive impact of lockdown
in Wuhan on containing the COVID-19 outbreak in China. Journal of travel medicine, 27(3), taaa037. [2] Li, R., Pei, S., Chen, B., Song, Y.,
Zhang, T., Yang, W., & Shaman, J. (2020). Substantial undocumented infection facilitates the rapid dissemination of novel coronavirus
(SARS-CoV-2). Science, 368(6490), 489-493. [3] Fang, Y., Nie, Y., & Penny, M. (2020). Transmission dynamics of the COVID-19 outbreak and
effectiveness of government interventions: A data-driven analysis. Journal of medical virology, 92(6), 645-659. [4] Ganem, F., Mendes, F.

M., Oliveira, S. B, Porto, V. B. G., Araujo, W., Nakaya, H.,

& Croda, J. (2020). The impact of early social distancing at COVID-19 Outbreak

in the largest Metropolitan Area of Brazil. MedRxiv. [5] Diaz-Quijano, F. A., da Silva, J. M. N., Ganem, F., Oliveira, S., Vesga-Varela, A. L., &
Croda, J. (2020). A model to predict SARS-CoV-2 infection based on the first three-month surveillance data in Brazil. Tropical Medicine and
International Health, 25 (11), 1385-1394. [6] Anélise de dados em saude. Chiavegatto Filho ADP, Diaz-Quijano FA. Em: Guia brasileiro de
analise de dados: armadilhas & solucdes / Editores Claudio D. Shikida, Leonardo Monasterio, Pedro Fernando Nery. -- Brasilia: Enap, 2021.

Cap. 3, p. 82-97. [7] Oliveira, S. B., Porto, V. B. G., Ganem, F.,, Mendes, F. M., Almiron, M., de Oliveira, W. K.,

& Croda, J. (2020). Monitoring

social distancing and SARS-CoV-2 transmission in Brazil using cell phone mobility data. medRxiv.



Eosy]
M conectas

CEPEDISA "



http://cepedisa.org.br/
https://www.conectas.org/

