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conceito de recurso natural

como “uma denominagio apli-

cada a todas as matérias-primas,
tanto aquelas renovaveis como as nao-re-
novaveis, obtidas diretamente da natureza,
e aproveitaveis pelo homem” (IBGE, 2004)
nos remete a um paradigma histdrico de
apropriagao da natureza, como ressalta
Pédua (2004):

No que se refere a relagdio com a Na-
tureza, as linhas gerais do modelo de
ocupagdo e exploragdo do territério bra-
sileiro podem ser definidas através de
trés caracteristicas essenciais que, infe-
lizmente, ainda estdo presentes no modo
de relacionamento da sociedade com
o seu entorno ecoldgico: 1) O mito da
natureza inesgotdvel, baseado na ideia
de uma fronteira natural sempre aberta
para o avanco da exploracao econémica;
2) Um grau consideravel de desprezo
pela biodiversidade e os biomas nativos e
3) Uma aposta permanente nas espécies
exoticas, especialmente em regime de

monocultura, como fonte de enriqueci-
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mento econdmico e instrumento eficaz

de controle sobre o territério.

A exploragdo direta da natureza sempre
foi o principal eixo de busca por riquezas
desde o inicio da coloniza¢do em nosso
pais, configurando-se em um modelo uti-
litarista no qual predomina a visao de que
0s recursos naturais existentes no planeta
sdo infinitos e que podem ser explorados
incessantemente. Essa visdo contribuiu
para o modelo de explora¢do implantado
no Brasil, onde a grande diversidade bio-
légica, disponibilidade de dgua e riquezas
minerais estimulou o sentimento de que os
recursos eram inesgotaveis.

O modelo utilitarista representa uma
pratica predatoéria de apropriagao da na-
tureza e ofereceu prosperidade na eco-
nomia e na estrutura social do pais por
muito tempo, apesar dos muitos exem-
plos de vilas, fazendas e minas que foram
abandonadas por terem atingido o limite
da sua capacidade de sustenta¢do natural
(BRITO, 2003; PADUA, 2004; GUIMA-
RAES, 2005).



Recursos naturais

Como exemplos desse modelo, é possivel
citar a queima das florestas como preparagio
ao plantio que leva a perda progressiva dos
nutrientes e da fertilidade do solo, erosdo
e impossibilidade de implantac¢do de novas
culturas; o mau uso dos recursos hidricos
que gera escassez da 4gua em determinadas
regides do planeta, especialmente por fatores
ligados a ocupagdo do solo, a polui¢éo e con-
taminagdo dos corpos de dguas superficiais e
subterraneos (RIBEIRO, 2011). Além desses,
apresenta-se 0s recursos pesqueiros, o uso
dos solos e dos bens minerais, que seguiram
o mesmo modelo exploratério. Ouro, ferro,
carvao, chumbo sdo alguns dos minérios ex-
plorados desde o império e que deixaram no
pais um grande passivo ambiental.

Na sociedade em que vivemos, consome-
se indiscriminadamente os recursos naturais,
encontrando sempre novos usos, relevando
ao segundo plano as consequéncias ambien-
tais em rela¢do a quantidade e qualidade.

A exploragdo dos recursos naturais de
forma bastante agressiva e descontrolada
levou a um agravamento da devastagdo.
As causas basicas que provocam ativida-
des ecologicamente predatdrias podem ser
atribuidas a falta de controle dos 6rgaos de
gestdo e aos valores adotados pela socieda-
de (JACOBI, 2005). Hoje, presencia-se uma
situacdo que pode se tornar um dos mais
graves problemas a serem enfrentados nesse
século.

Sao vérios os aspectos - sociais, econd-
micos, culturais, tecnoldgicos e ambientais
- retratados no aumento da pobreza, na
falta de saneamento basico, na polui¢do dos
rios e aquiferos, na derrubada das matas,
na expansio agropecudria, na urbanizagdo
e industrializa¢do, na ocupagdo das areas
de mananciais e na md gestdo dos recursos
hidricos disponiveis.

A falta de conhecimento e valorizagao
de forma geral da biodiversidade contribui
ainda mais para a degradagdo dos recursos
naturais. Os complexos biomas brasileiros
nunca foram valorizados em toda a sua po-
tencialidade, mas considerados, em geral,
como obstiaculos ao desenvolvimento da
economia e da civilizagdo, tendo sido explo-
rados a revelia de sua importancia ecoldgica.

Desde o fim do século XIX existe um
movimento preservacionista que incentivou



a criagdo de parques nacionais para a pro-
tecdo da biodiversidade, baseados em leis
de protecdo e conservagao. As medidas
tomadas para a gestdo das dreas naturais
sempre se fundamentaram na utilizagao
desses recursos por parte da populagdo.
Com a Revolugao Industrial e o aumento da
degradagdo, surgiram movimentos para a
preservacdo de areas naturais pelo seu valor
intrinseco e como melhoria da qualidade de
vida da populagéo.

O objetivo da criagdo de areas de pro-
tecdo foi o da “socializagdo do usufruto,
por toda a populacdo, das belezas cénicas
existentes nesses territorios” (BRITO, 2003,
p. 20). A primeira area protegida dentro
desse modelo foi o Parque de Yellowstone,
nos Estados Unidos, em 1872. No Brasil, o
primeiro Parque Nacional foi o de Itatiaia
(R]), em 1937. Outros parques foram cria-
dos pelo mundo, alguns com o objetivo de
proteger e recuperar populagdes animais
que estavam ameacadas de extin¢do em de-
corréncia do desenvolvimento econdmico.

A Unido Internacional para a Prote¢do da
Natureza (UIPN) foi fundada em 1948 com
o objetivo de promover agdes com embasa-
mentos cientificos que pudessem garantir a
perpetuidade dos recursos naturais para o
bem-estar econdmico e social da humanida-
de (BRITO, 2003). Posteriormente, em 1965,
tal organizagdo passou a se chamar Unido
Internacional para a Conservagido da Nature-
za (UICN), buscando enfatizar a necessidade
de conservagio dos habitats. Segundo Mila-
no (2001), a preocupagdo de preservagio de
belezas cénicas, passou a englobar:

[...] a protecdao dos recursos hidricos,

manejo de recursos naturais, desenvolvi-
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mento de pesquisas cientificas, manuten-

¢do do equilibrio climatico e ecoldgico,
preservagdo de recursos genéticos, e,
atualmente, constituem o eixo de estru-
turagdo da preservagao in situ da biodi-

versidade como um todo.

Para que esses diferentes objetivos pu-
dessem ser alcangados, foram criados di-
versos tipos de instrumentos legais para a
conservagao.

No Brasil, a aplicagdo de leis ambien-
tais comeca, efetivamente, no inicio do
século XX, com o Cédigo Florestal Bra-
sileiro, Cédigo de Aguas e o Cédigo de
Minas, todos do mesmo ano. O Cédigo
Florestal de 1934 (Decreto-lei 23.793/34)
foi o primeiro diploma legal brasileiro a
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tratar de forma um pouco mais sistémica os recursos florestais, conceituando pela pri-
meira vez os parques e as florestas nacionais, as florestas protetoras e as dreas de preser-
vagdo permanente (BRITO, 2003). Alguns exemplos mais recentes de regulamentagdes
que abrangem a gestdo dos recursos naturais sdo:

o Leide uso do solo (Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979);

o Lei de gerenciamento costeiro (Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988);

 Lei de gerenciamento dos recursos hidricos (Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997);

o Lei das Unidades de Conservagido - SNUC (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) ¢ o conjunto de unidades de
conservagdo (UC) federais, estaduais e municipais que define critérios e normas para a cria-
¢do, a implantacgao e a gestdo de UCs.

A Lei apresenta objetivos e diretrizes especificas, dentre os quais a conservagdo dos espa-
¢os naturais. As UCs foram divididas em dois grupos de protecao: as Unidades de Protegao
Integral e as Unidades de Uso Sustentavel, que se diferenciam quanto a forma de protegao
e usos permitidos. Além disso, a visdo estratégica que o SNUC oferece aos tomadores de
decisdo possibilita que as UC, além de conservar os ecossistemas e a biodiversidade, gerem
renda, emprego, desenvolvimento e propiciem uma efetiva melhora na qualidade de vida
das comunidades locais e do Brasil como um todo. Antes do surgimento do SNUC, eram
muito esparsas e diferenciadas as normas que tratavam sobre unidades de conservagao,
existindo diversas categorias de manejo. Além disso, eram instituidas unidades que sequer
correspondiam a tais categorias (BRITO, 2003).

Seus objetivos podem ser agrupados em quatro itens diferentes:

 Protecio/manutencido/preservacio da biodiversidade, da sociodiversidade e de servi-

¢os ambientais imprescindiveis, como exemplo os relacionados aos recursos hidricos;

« Incentivo e promogio da pesquisa cientifica;

« Promogdo da educacéo e interpretagdo ambiental, a recrea¢do em contato com a na-

tureza e o turismo ecoldgico;

« Promogio do desenvolvimento sustentavel (para as comunidades do entorno das UCs).

Conheca as Unidades de Conservacgao

Unidades de Conservacao

Protecao Integral Uso Sustentavel
Estacdo Ecoldgica Area de Protecdo Ambiental
Reserva Biologica Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Parque Nacional Florestal Nacional
Monumento Natural Reserva Extrativista

Reserva de Fauna
Reflugio da Vida Silvestre Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patrimoénio Natural



O uso dos recursos naturais requer uma
nova ldgica, fundada na sustentabilidade
socioambiental e cultural da existéncia co-
letiva. O aproveitamento econdmico-social
e a administragdo dos recursos naturais, vi-
sando a conservagao e a recuperagao, exige:

» Normas e diretrizes sobre o uso do
solo, do subsolo e das 4guas, pautadas
em pesquisas cientificas;

« Garantia de instrumentos juridicos
capazes de dar sustentacdo a uma efe-
tiva gestao.

Para Jacobi (2005), a sustentabilidade
implica na prevaléncia da premissa de que
é preciso definir uma limita¢do baseada nas
possibilidades de crescimento, e um con-
junto de iniciativas que levem em conta a
existéncia de interlocutores e participantes
sociais relevantes e ativos através de prati-
cas educativas e de um processo de didlogo
informado, o que refor¢a um sentimento de
corresponsabilizagdo e de constituicdo de
valores éticos.

Assim, é necessario um novo modelo de
utilizacdo dos recursos naturais que deve
ser ambientalmente sustentavel no acesso e
uso dos recursos naturais e na preservagao
da biodiversidade; socialmente sustentavel
na redugdo de pobreza e das desigualdades
e na promogdo da justica social; cultu-
ralmente sustentdvel na conservagido do
sistema de valores, praticas e simbolos de
identidade que determinam integragao
nacional ao longo do tempo; politicamente
sustentavel aprofundando a democracia
e garantindo o acesso e participagdo de
todos os setores de sociedade nas decisdes
publicas.

Esse estilo tem como diretriz uma nova
ética de desenvolvimento na qual os objeti-
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vos econdmicos de progresso material su-
bordinam-se as leis que governam o funcio-
namento dos sistemas naturais, bem como a
critérios superiores de respeito a dignidade
humana e de melhoria na qualidade da vida
das pessoas.

Para Piadua (2004), o estabelecimen-
to desta nova relagdo com o territdrio e
seus ecossistemas precisa inserir-se em
um amplo movimento politico em defesa
do espaco publico e do bem-estar coletivo,
que fortaleca o sentido de cidadania e de
comunidade na sociedade brasileira (in-
clusive considerando as geragdes futuras).
A permanéncia da ldgica predatéria, es-
pecialmente nas elites econdmicas, apenas
podera ser transformada pela ampliagao da
consciéncia de nagdo entre as pessoas.

Rocha (2000) ressalta a importancia
da participagdo ativa de cada cidadao
nas decisdes que irdo afetar ndo s6 as
préprias vidas, como também a vida dos
que estardo ali no futuro. Nisso ndo se
esta procurando amenizar a participacdo
do Estado na tomada das decisdes, pelo
contrario serd da interagdo entre as for-
¢as da sociedade civil organizada, através
do poder publico institucionalizado, que
surgirdo as estratégias compativeis tanto
com as necessidades de desenvolvimento
econdmico como de preservacdo do meio
ambiente de cada lugar.

Nos modelos de gestdao compartilhada,
no qual a participa¢ao dos cidaddos deve
ser enfatizada (JACOBI, 2000), é preciso
considerar ainda os seguintes aspectos:

« Desenvolvimentos de praticas edu-
cativas que conduzam para uma
atitude reflexiva sobre as questdes
ambientais diante de um conceito de
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natureza que se desvele em sua com-
plexidade;

o Formacgdo de novas mentalidades,
conhecimentos e comportamentos
pautados em uma légica da susten-
tabilidade e ndo do utilitarismo pre-
datério.

E preciso entender a complexa tematica
das relacoes entre meio ambiente e educa-
¢do, a partir de alguns pardmetros presentes
nas praticas sociais centradas na “educagéo
para a sustentabilidade”

Segundo o IBAMA (2002), ao pensar a
educacdo em um processo de gestdo am-
biental, deseja-se o controle social na elabo-
ragdo e execu¢do de politicas publicas, por
meio da participagao permanente dos cida-
daos, principalmente, de forma coletiva, na
gestdo e uso dos recursos ambientais e nas
decisdes que afetam a qualidade do meio
ambiente. Complementa ainda que

[...] todo processo educativo é antes de
tudo um processo de intervengdo na rea-
lidade vivida em que educar e educando,

numa prética dialdgica, constroem co-

nhecimento sobre ela, objetivando a sua
transformacio [...] (IBAMA, 2002).

O caminho para uma sociedade sus-
tentavel se fortalece na medida em que
se desenvolvam praticas educativas, que
pautadas pelo paradigma da complexidade,
apontem para a escola e os ambientes peda-
gbgicos uma atitude reflexiva em torno dos
problemas ambientais e os efeitos gerados
por uma sociedade cada vez mais pragma-
tica e utilitarista (JACOBI, 2005). Para o au-
tor, refletir sobre a complexidade ambiental
abre um estimulante espago para compre-
ender a gestacdo de novos atores sociais que
se mobilizam para a apropriagdo da nature-
za, para um processo educativo articulado
e compromissado com a sustentabilidade e
a participagdo, apoiado em uma légica que
privilegia o didlogo e a interdependéncia
de diferentes areas do saber. Processo que
questiona valores e premissas que norteiam
as praticas sociais prevalecentes, implican-
do em uma mudanga na forma de pensar,
uma transformagio no conhecimento e nas
praticas educativas. <
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