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Desde a sua concepcdo, a cidade de Maringd
esteve atrelada a promocao imobilidria e ao mer-
cado de terras, uma vez que foi fundada por uma
companhia privada, como ja apontado no texto
anterior, a Companhia Melhoramentos Norte do
Parand (cMNP). Nesse sentido, a cidade desenvol-
veu-se com a constituicado de uma forte relacao
entre os agentes publicos e privados, muitas ve-
zes com papeis sobrepostos na urbanizagao.

A estreita relacdo entre o poder publico e o pri-
vado repercutiu na histéria urbana e, como
veremos, com grande vigor nas propostas e acoes
para transformacao do plano inicial de Maringd, a
partir da década de 1980, na area central reserva-
da para as instalacoes ferrovidrias.

Em meados da década de 1970, o transporte de
passageiros pela ferrovia foi encerrado. Na dé-
cada de 1980, a drea do patio de manobras e a
estacdo ferrovidria mantinham-se instaladas em
um grande espaco na drea central de 206.600 m?
apesar dessa localizacdo ndo ter mais sentido
para os novos ciclos econdmicos. Diferentemen-
te da década de 1940 quando foram demarcadas
no plano inicial da cidade, a localizacdo dessas
estruturas ferrovidrias em 1980 indicava um retro-
cesso para a reproducdo do capital e para os fluxos
urbanos, uma vez que os movimentos dos trens
atrapalhavam o trafego de pessoas e veiculos (GRr-
ZEGORCZYK, 2000; CORDOVIL; FERREIRA, 2016).

A primeira acdo concreta do poder ptblico para
viabilizar a reestruturagdo da drea central ocorreu
em 1985, com a criacdo de uma empresa ptblica
de economia mista denominada Urbanizacado
de Maringd S/A, a Urbamar. Tal empresa seria
responsdvel pela gestdo do processo de trans-
formacdo do centro de Maringa. Por intermédio
da Urbamar, foram contratados a empreiteira
Mendes Junior e o arquiteto Oscar Niemeyer para
promover uma muta¢do no pdtio de manobras
da ferrovia. Os anos se passaram, novos projetos
foram desenhados para a drea e muitas foram as
disputas em torno desse espaco. O presente ca-
pitulo tem o objetivo de analisar esse processo e
como o projeto de Oscar Niemeyer foi se trans-
formando ao longo do tempo e resultando no que
conhecemos hoje por Novo Centro de Maringa.

O terreno prometido para o
patio de manobras

Aprincipal proposta para a reestruturacao da drea
central era a transferéncia do patio de manobras
para um local longinquo do centro urbano, e isso
se concretizou no ano de 1991. Os antecedentes
desse processo remetem a década de 1970, quan-
do entao prefeito Silvio Barros (1973-1977) assinou
por meio da Lei n. 1.114/1976, a concessdo de direi-
to real de uso! de uma drea no Distrito Industrial
11 para instalacdo de uma estacao de transbordo
para construcdo da Binacional Itaipu implanta-
da em 1979. Havia uma cldausula de reversao do
local com as benfeitorias implantadas. Essa drea
futuramente seria o destino do novo patio de ma-
nobras (ver FIGURAS 1 € 2) (GRZEGORCZYK, 2000;
CORDOVIL, 2010).
Nessa mesma gestao de Silvio Barros (1973-1977),
um grupo responsdavel por desviar a linha férrea
do centro de Londrina, cidade localizada a cer-
ca de cem quilometros de Maringd, contatou a
municipalidade para discutir a possibilidade de
retirada da ferrovia da area central. No entanto,
nenhuma acao concreta do poder publico ocor-
reu até o inicio da década de 1980 (GRZEGORCZYK,
2000).
Em 1984, na gestdo do prefeito Said Felicio Fer-
reira (1983-1988), conforme aponta Corréa Junior
(1988), uma iniciativa para buscar resolver a pro-
blematica de trafego na drea central foi o contato
realizado entre o prefeito e a Rede Ferrovidria Fe-
deral S.A. (RFFsA). Por meio do oficio n. 1.890/1984
do gabinete do prefeito, justificava-se a retirada
da ferrovia da drea central:
Justificativa de descentralizacao do Patio
de Manobras da Rede Ferrovidria Federal
S.A. [...] vimos expor alguns aspectos que
gostarfamos que fossem observados e ana-
lisados por este 6rgao: - A continuidade do
Sistema Vidrio: O prosseguimento do traca-
do das Avenidas Duque de Caxias e Herval
unindo o Centro da cidade a uma drea ocio-
sa e com um grande potencial econémico;
a maior racionalizacdo dos acessos no que
diz respeito a cidade tanto como a Uni-
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FIGURA 1
Localizacao do Pédtio de
transbordo da Itaipu.

FIGURA 2
Patio de transbordo
da Itaipu.
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versidade. — A ampliacdo da drea central:
incorporar a referida drea ao atual Centro
Comercial, diminuindo com isso o alto po-
der de especulacao imobilidria detida pelos
poucos proprietdrios de imoveis vagos
na referida drea; possibilidade de nossos
estabelecimentos comerciais de grande
porte virem a incrementar nosso comeér-
cio, consolidando a posicao polarizadora
que Maringd exerce na Regido. — Aspecto
Urbanistico: embora Maringd sendo uma
cidade planejada e de uma existéncia re-
cente, ja encontramos alguns aspectos que
necessitam de reformulagdo e correcdes.
Na drea em questao, haveria a possibilida-
de de direcionar melhor e de tornar mais
adequada a sua ocupacdao e expansiao,
tendo com isso um melhor adequamento
(sic) do meio ao usudrio. — Aspectos le-
gais: conforme escritura anexa, ndo vemos
impedimentos legais, haja visto a inexis-
téncia de clausulas de reversao a entidade
doadora na referida Escritura. (CORREA JU-
NIOR, 1988, p.117-118, grifo nosso).
Os trechos que destacamos deixam clara a inten-
¢ao do poder ptblico ao entrar em contato com
a RFFSA, 0 anseio pela transformacao da érea fer-
rovidria. Era necessdrio abrir novas frentes de
investimento e essa drea jd havia se tornado ina-
dequada aos olhos da municipalidade, e por isso
se propOe a “ampliacdo da drea central”. Nao
havia possibilidade de readequacao do existente
para a prefeitura, ou seja, do edificio da ferro-
vidria e de seus armazéns; era necessdario abrir
novos caminhos.
As novas frentes de investimentos nao teriam im-
pedimentos legais, como afirmou o prefeito Said
Ferreira “haja visto a inexisténcia de cldusulas de
reversao a entidade doadora na referida Escritu-
ra”. Nesse trecho, ele se refere a cMmnP, que havia
se apropriado do terreno publico do patio de ma-
nobras de posse da RFFsA? como um de seus bens,
e havia assinado, em 05 de novembro de 1969,
um documento que doava o terreno do péatio de
manobras a Prefeitura Municipal de Maringa
(pMmMm). Esse fato mais tarde se tornaria um dos

empecilhos para a transformacao da drea (CORREA
JUNIOR, 1988).
Na época dos contatos realizados pelo entdo pre-
feito Said Ferreira com a RFFsaA, diversas noticias
circularam nos jornais, especulando quais seriam
os préximos passos para a transformacao da drea.
O Didrio do Norte do Parand, no dia 16 de marco
de 1985, apontava que o prefeito Said Ferreira ja
havia solicitado a Coordenacdo do Planejamento
Urbano estudos para a transferéncia e ampliacao
do pétio de manobras de Maringa (GRZEGORCZYK,
2000). Meses depois foi divulgado o depoimento
do entdo Secretdrio de Planejamento do Munici-
pio, Remigio Fondazzi no jornal O Didrio de 11 de
junho de 1985:
A prefeitura ndo ird ter nenhum gasto,
ela agird apenas a nivel de gestdes entre a
Rede, que quer vender a drea central para
conseguir recursos para a construcao do
novo pdtio e os empresdrios interessados
na area do atual pdtio, que alids sdo mui-
tos. (FONDAZZI, 1985 apud GRZEGORCZYK,
2000, p. 80, grifo nosso).
Nesse trecho destacado, podemos perceber
que o setor imobilidrio local j4 estava atento
a transformacdo da drea e a sua valorizacdo. A
proximidade com o centro existente garantia
infraestrutura completa e incremento do va-
lor fundidrio, além de ser o novo simbolo de
progresso da cidade e da regido, ou seja, uma
oportunidade para os investidores.

A criacao da Urbanizacao
de Maringa S/A

Ainda no ano de 1985, um projeto de lei elabora-
do pelo Executivo municipal, propds a criacdo de
uma empresa para fazer a gestdao do processo de
transformacdo da drea do patio de manobras. A
Lei n.1.934, de 10 de outubro de 1985, que criou
a Urbamar, foi aprovada com unanimidade em
trés reunides da Camara Municipal, ocorridas
nos dias 31 de agosto, 1° e 3 de setembro de 1985.
Tratava-se da criacdo de uma sociedade de eco-
nomia mista,® que tinha o objetivo de viabilizar a
remocao e a transferéncia do complexo ferrovia-
rio implantado no centro da cidade.
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As sessOes na Camara dos Vereadores aprovaram,
em regime de urgéncia, a criacdo da empresa que
seria responsavel pela reurbanizacdo do Novo Cen-
tro. A pesquisa realizada no acervo das atas dessas
sessoes revelou uma série de questoes interessan-
tes para discussao da aprovacao dalei da Urbamar.
Na ocasiao das reunioes de discussao da lei, o ve-
reador Nereu Vidal Cezar sinalizou alguns pontos
relacionados as obras que seriam construidas e
que, segundo ele, foram discutidos em uma reu-
nido anterior com entidades locais da drea de
construcao:
Perguntamos, aqui deste Plendrio, se os
engenheiros de Maringd tinham condi-
¢oes de “bancar” esse empreendimento.
Eles falaram que tém condicoes de fazer
o empreendimento, mas ndo teriam con-
dicdes de levantar os duzentos bilhoes
de cruzeiros que a obra necessita, porque
primeiro serd feito a obra, levando aproxi-
madamente dois anos, e, posteriormente
serdo vendidos os terrenos. Entao, as em-
presas ndo aguentariam “bancar” esses
terrenos e também ndo possuem condi-
¢oes nem de entrar na licitacdo da obra,
porque eles ndo tém capital social suficien-
te para enfrentar o edital de concorréncia.
(MARINGA, 19854, p. 3, grifo nosso, aspas do
redator da ata).
Esse depoimento do vereador revela que ja havia
uma forma de viabiliza¢do da transformacao da
drea do pdtio de manobras por meio do investi-
mento em infraestruturas e a posterior venda dos
terrenos para custed-las. Além disso, jd sinalizava
a dificuldade que as empresas locais teriam em
participar do processo de transformacdo como
um todo. Portanto, desde o principio, o setor
imobilidrio maringaense ja estava ciente de que
a sua participacao na valorizacdo da darea do pdtio
de manobras seria custosa e assumiria riscos.
Apesar do descontentamento das empresas locais
de construcdo, o anseio pela transformacao era
0 que movia os legisladores naquele momento.
Observando as palavras do vereador supracita-
do e de outro, Orides Angeli, parece evidente que
aquele momento era propicio politicamente para

promover as mudancas na drea central da cidade.
Afirma Nereu Vidal Cesar:
N6s vamos tomar hoje uma decisdao que
colocard a cidade de Maringd em relevo pe-
rante a Nac¢do Brasileira, porque, em caso
algum, nés vimos uma cidade conseguir
tirar, em paz e com o desenvolvimento do
municipio ndo sendo ameacado, a sua rede
ferrovidria do centro, e nés queremos fazer
isto. Entdo, tenho que vir aqui elogiar, des-
de o Ministro dos Transportes, passando
pelo Governador do Estado do Parand®, que
estd dando todo o aval a esse beneficio [...].
(MARINGA, 19854, p. 19).
Reitera Orides Angeli:
[...] Veja bem, tirar esse pdtio de manobras
do centro da cidade é uma condicao “sine
quanon” para o seu embelezamento, paraa
sua seguranca e, enfim, uma série de outras
coisas. A oportunidade é agora e nés nao
podemos perder tempo, pois hd disposicao
favoravel em toda a drea governamental na
escala federal, hd, também, intencdo dos
nossos Deputados em referendar. (MARIN-
GA, 19854, p. 8, aspas do redator da ata).
Nesse momento, entre os vereadores, ja se discu-
tia a possibilidade de uma possivel empresa para
a execucao das obras. Nas palavras do vereador
Mario Massao Hossokawa, “[...] é preciso que nés
aprovemos esse projeto com a maxima urgéncia,
porque, no momento, a Rede Ferrovidria Federal
tem interesses em realizar essa permuta de terre-
nos, bem como a Mendes Junior estd plenamente
interessada em absorver os trabalhos” (MARINGA,
19853, p. 17). Além dele, o vereador Claudinei José
Vecchi também apontou:
O Municipio nao dispord de nenhum re-
curso financeiro e todo o terreno a ser
urbanizado, constituido por oito alqueires
aproximadamente, serd doado a Constru-
tora Mendes Junior, de Belo Horizonte,
que, por sua vez, executard as melhorias a
serem contratadas, cujo plano se constitui
em realizacoes faradnicas que, sem duvida
alguma, deixard na histéria a atual Admi-
nistracdo Municipal. (MARINGA, 19854, p. 6).
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Portanto, juntamente com as discussoes para a
aprovacdo da empresa Urbamar, ja se cogitava
a construtora que executaria a obra antes mes-
mo da empresa gestora ser aprovada e do edital
de concorréncia ser publicado. Esse fato leva a
suspeitar que o edital que foi posteriormente ela-
borado para concorréncia da execucao das obras
tenha sido direcionado para a referida construto-
ra. O edital de concorréncia para as obras ainda
serd discutido neste texto, mas antes precisamos
apontar outras questoes sobre a lei que aprovou a
Urbamar e os recursos da empresa.
A Lei n. 1.934/1985, que previa a criacdo da
Urbamar, apontava “como tnica finalidade via-
bilizar a remocado e transferéncia do complexo
ferrovidrio existente sobre a drea de 206.600 m?,
situada na quadra no 51-A, da Zona 1, da cidade de
Maringd (MARINGA, 1985b)°. Grzegorczyk (2000)
destaca que, com isso, o poder publico assumiria
a condicao de empreendedor e incorporador ao
mesmo tempo ao transformar a drea central da ci-
dade, ou seja, o proprio especulador imobilidrio,
como destaca o autor no seguinte trecho:
Geralmente os agentes imobilidrios apro-
veitam-se das vantagens de antecipar-se
na aquisicdo de dreas que receberdo in-
vestimentos publicos; portanto, procurar
obter ganhos especulativos em dreas be-
neficiadas com obras de infraestrutura [...]
Porém, no caso da cidade de Maringd, o
poder publico pretendia substituir o em-
preendedor privado e, ele proprio, realizar
a especulacao, pois esperava vender a idéia
(sic) do projeto aos empreendedores priva-
dos para que estes construissem as obras
Com Seus recursos e, se ressarcissem com a
venda das edificacdes. (GRZEGORCZYK, 2000,
p- 123-124).

Os recursos da Urbamar

Os recursos necessdrios para a remocdo das
instalacoes ferrovidrias deveriam ser de responsa-
bilidade da Urbamar ou de empresas terceirizadas,
0 municipio ndo seria responsdvel por nenhum
encargo:

Art. 3° — Na consecu¢do de seus obijeti-
vos e finalidades, compete a Sociedade
a execucdo, direta ou indireta, dos servi-
¢os publicos necessdrios as implantacdes
previstas na presente Lei, na qualidade de
Concessiondria de Servicos Publicos, fican-
do expressamente autorizada a efetivacao
das concessdes pelo Executivo Municipal.
Art. 4°— a URBANIZAGAO DE MARINGA S/A terd
personalidade juridica de direito privado,
patrimdnio préprio e autonomia adminis-
trativa. (MARINGA, 1985b, n. p.).
Entretanto, notamos que estd previsto nessa
mesma lei que a Prefeitura de Maringd interfira
financeiramente na criacdo da sociedade mista,
em seu capital social e no desenvolvimento de
seus trabalhos:
Art. 6° — O capital social da URBANIZAGAO
DE MARINGA S/A serd de Cr$ 5.000.000.000
(cinco bilhdes de cruzeiros), dividido em
500.000 (quinhentas mil acdes ordina-
rias nominativas, no valor unitario de Cr$
10.000 (dez mil cruzeiros). Cada acdo cor-
responderd a 1 (um) voto nas deliberagdes
da Assembleia Geral. [...]
Art. 9° — Além do capital a que se refere o
artigo anterior, a URBANIZAGAO DE MARINGA
S/A poderd dispor dos seguintes recursos:
a) receita tributdria do Municipio, até 5%
(cinco por cento);
b) operacoes de créditos vinculados a exe-
cucao de projetos;
c) verbas orcamentdrias especificamente
destinadas;
d) doagoes e legados;
e) receitas provenientes da execucao de
suas finalidades;
f) dotagoes federais ou estaduais desti-
nadas ao desenvolvimento urbanistico,
habitacional e industrial do Municipio de
Maringd. (MARINGA, 1985b, n. p.).
Além disso, essa lei direciona garantia aos pa-
gamentos de operacdes de créditos e avais, pelo
municipio, para as respectivas transagoes sem um
limite pré-definido. Portanto, o Legislativo muni-
cipal oferecia ao Executivo a total liberdade de
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aprovacao de orcamentos adicionais, um “cheque
em branco”, segundo Corréa Junior (1988, p. 75).
Ou seja, o Legislativo dava aval ao Executivo para
suplementacado de orcamento para a Urbamar.
Apesar disso, a afirmacdo de que obras nao se-
riam arcadas com verbas do municipio e sim com
recursos préprios das empresas contratadas pela
Urbamar foi uma das justificativas divulgadas pela
imprensa local para a aprovacdo da criacao da
empresa e convencimento da populagdo e do Le-
gislativo local pela transformacdo da drea central.
O primeiro passo da Urbamar para a transfor-
macdo da drea foi a assinatura de um Protocolo
de Intencdes entre a RFFsA e a Prefeitura Muni-
cipal para a permuta do terreno prometido para
a instalacdo do novo pdtio de manobras, como
destacamos anteriormente. Nesse Protocolo de
Intencdes, assinado em 19 de outubro de 1985,
ficou estabelecido que deveriam ser construidos
pela Prefeitura Municipal, na nova drea de ma-
nobras, os elementos ferrovidrios existentes no
pdtio antigo:
3.1.1. - Na oportunidade da assinatura
da permuta, a MM [Municipio de Ma-
ringd]
autorizativa. 3.2 Construir, as suas expen-

apresentard a competente Lei

sas, as linhas ferrovidrias que constarem
do projeto executivo, bem como edificios
e moradias. Construcdes a operacao do
novo pdtio de Maringd, com dreas equiva-
lentes ao atual Patio Central de Maring4,
além das instalagdes recreativas nos mol-
des das 14 existentes. (URBAMAR, 1985, n.p.,
grifo nosso).
Como vimos, o que se divulgava é que tais obras
citadas nao dariam custo algum ao municipio.
No entanto, ocultava-se o fato de que, na reali-
dade, a Prefeitura de Maringéd poderia financiar
sim, mesmo que de forma indireta, a sociedade
de economia mista criada para a execucao das
obras. A Lei n. 1.998/1986, que altera a primeira lei
da Urbamar, revela esse fato, definindo a insercao
do orcamento da empresa no do Municipio:
Art. 3° — O artigo 15, da Lei Municipal n°
1.934, de 10 de outubro de 1985, passa a se
configurar com a seguinte redagdo:

Art.15—-A Urbanizacdo de Maringd S.A. sub-
meterd o seu orcamento anual a aprovacao
do Chefe do Executivo Municipal, que, por
sua vez, o remeterd ao Legislativo Munici-
pal, simultaneamente, com o orcamento
do Municipio de Maringd. (MARINGA, 1986,
n. p., grifo nosso).

A contratacio da construtora
Mendes Junior

Desde a criacdo da Urbamar em 1985, muitas fo-
ram as especulacdes sobre o patio de manobras
e a sua reestruturacdo. Um dos principais atores
do processo, a Prefeitura Municipal de Maringa,
havia elencado trés fatores a respeito do novo
projeto para a drea central, com a finalidade de
atrair o interesse popular e divulgar o progresso:
a) aideia de que o projeto se sustentaria sem gas-
tos adicionais da prefeitura; b) a continuidade de
duas avenidas que supririam parte da ligacao en-
tre o norte e sul da cidade; e c) a caracterizacao
da drea central como um futuro grande centro
comercial. Com esse dltimo aspecto, buscava-se
garantir o apoio popular com a justificativa de
que a oferta de empregos aumentaria nos setores
de comércio e de servicos (GRZEGORCZYK, 2000).
Apesar de parecer um cendrio favordvel para o
setor de construcao civil na cidade de Maringd,
veremos que muitos conflitos surgirdao com as
construtoras locais. As exigéncias impostas pelo
edital de concorréncia n. 001/1986, como a exi-
géncia de bancar as obras com recursos proprios
e experiéncia em obras de ferrovias, levaram ao
descontentamento dos agentes construtores lo-
cais. Eles ndo conseguiriam pagar pelas obras
da drea do patio de manobras que deveriam ser
bancadas pela empresa vencedora do concurso,
e ndo tinham acervo suficiente para concorrer.
Além disso, ndao poderiam se consorciar com ou-
tra construtora, conforme definia o edital.

As previsoes dos vereadores nas sessdes da caima-
ra que criaram a Urbamar se confirmaram. Em
30 de abril de 1986, uma comissdo designada pela
Urbamar decidiu que a Mendes Junior S/A era
vencedora.
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Apesar de a posse dos terrenos do patio de mano-
bras ainda ndo ser da Urbamar, fato que ocorreria
somente em 1987°, a empresa assinou o contrato
para as obras com a empreiteira Mendes Junior.”
A légica da contratagdo nao seguia os moldes
da incorporacdo tradicional, em que os agentes
imobilidrios investem em terras que irdo receber
obras de infraestrutura, para entao lucrarem com
a especulacao e a renda da terra (GRZEGORCZYK,
2000). Nesse caso, conforme previa o Edital n.
001/1986, seria realizada a “venda” do projeto
para construtores privados, concedendo o direito
de somente utilizar os terrenos publicos, ou seja,
o direito de constru¢do, sem alienar a terra, que
permaneceria publica. O lucro do empreendedor
privado seria extraido da venda desses espacos
construidos. Essa forma de incorporacao era uma
novidade no cendrio nacional, dialogando com o
conceito de separacao do direito de construir e de
propriedade, jd presente no cendrio internacional
na década de 1970° e que tem como marco no Bra-
sil a Carta de Embu de 1976°.
Ao nos atentarmos ao contrato da Urbamar com a
Mendes Junior, vemos que havia brechas nas pos-
sibilidades de financiamento das obras, sendo que
a Prefeitura poderia financid-las. Nesse contexto,
considerando o aval dado pela lei da Urbamar ao
poder Executivo, a nossa suspeita recai no fato de
que o pagamento da totalidade ou da maioria das
obras por parte da municipalidade, e nao da em-
presa que seria contratada, ja era premeditado:
3.5 RECURSOS — recursos financeiros serdao
provenientes daincorporagao que a URBAMAR
fara com os bens remanescentes da permuta
pactuada entre o Municipio de Maringd e
a Rede Ferrovidria Federal S.A. — RFFsa [...]
3.6.4 A URBAMAR autorizard a Contratada,
na data da vigéncia do Contrato, a emis-
sdo de uma fatura no valor de 10% do
valor total da 1* Fase [reajustado de acor-
do com a variacdo integral da Obrigacao
do Tesouro Nacional], para fazer face as
despesas de mobilizacao de equipamen-
tos e operagdo e manutencdo do canteiro
durante o periodo de obra. (CORREA JU-
NIOR, 1988, p.88, grifo nosso).

Portanto, até o final do ano de 1986, a tinica acao
concreta realizada pela municipalidade foi a con-
tratacdo da construtora Mendes Junior. Isso ndo
acarretava que o empreendimento utilizasse re-
cursos proprios da incorporadora para bancar as
obras. Como vimos, parte desses custos poderia
ser bancada pela prépria prefeitura de Marings,
diferentemente do que havia sido anunciado pela
municipalidade.

E evidente que, ao firmar o contrato com uma
empresa ndo local, a Urbamar havia desagradado
os construtores sediados no municipio. As pres-
soes desses grupos se intensificaram ano apds
ano e, como discutiremos no decorrer do texto, os
empreendedores locais ganharam forca politica
suficiente para promover mudancas nas propos-
tas de reestruturacao da drea do antigo pdatio de
manobras.

A contratacao de Oscar Niemeyer

O patio de manobras, a partir da década de 1980,
era visto como um atraso ao progresso e ao cres-
cimento da cidade, uma barreira para os fluxos
cotidianos.
A imprensa local alimentou essa obsessao
pela renovacgdo urbana e introduziu novos
desejos na consciéncia da populagdo sus-
tentando, através de imagens e discursos,
que a reestruturacdo da drea de mano-
bras ferrovidrias para a constru¢do de um
empreendimento monumental era funda-
mental para Maringd. (FERREIRA; CORDOVIL,
2019, p.12).
Nesse panorama, a contratacdo de Oscar Nie-
meyer como o arquiteto que assinaria o projeto
do Novo Centro, nome ja divulgado nas revistas
locais desde junho de 1985, foi de suma importan-
cia para a legitimacao da proposta da Urbamar
para a drea das instalacoes ferrovidrias. Apesar de
em 1985 ndo haver um contrato assinado com o
escritério de arquitetura, as noticias veiculadas
sobre o projeto refletiam o marketing urbano
presente desde a concepcao de Maringd e que se
perpetuava na histéria da cidade (FERREIRA; COR-
DOVIL, 2019):
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FIGURA 3

Implantacao da
primeira versao do
Projeto Agora em 1986.

J4 foi contratado um arquiteto para elabo-
racdo do Novo Centro: Oscar Niemeyer.
A informacdo de que o arquiteto que
projetou a Capital Federal serd o respon-
sdvel pela nova drea central de Maringa
foi prestada pelo prefeito Said Ferreira [...].
Segundo ele, Niemeyer j4 estaria com o
projeto numa fase bastante adiantada mas
ainda ndo forneceu um prazo de entrega.
(0 DIARIO DE MARINGA, 11 de junho de 1985
apud GRZEGORCZYK, 2000, p. 80).
Apesar das especulacdes a respeito da contrata-
cao de Niemeyer, isso de fato s6 aconteceria no
final de setembro de 1986. Desde o inicio desse
més, foram realizados encontros dos membros
da Urbamar com o arquiteto no Rio de Janeiro,
de acordo com os Relatérios de Viagens de 1986
encontrados no Arquivo Geral da Prefeitura de
Maringd. Nessas reunides, foi acordado o progra-
ma arquitetonico que o projeto deveria seguir.
Foram duas versoes oficiais do projeto, uma de
novembro de 1986 (ver FIGURA 3) e outra de setem-
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bro de 1991. O arquiteto propds uma grande praga
que teria seu espaco definido por meio da dispo-
si¢do das edificagoes previstas. O nome Agora foi
intensamente divulgado pela imprensa local como
uma denominacdo do arquiteto. No entanto, tal
nome ja constava no contrato estabelecido entre
as partes, o que nos leva a afirmar que, na verda-
de, ndo foi uma denominagao do arquiteto, mas
sim da prépria prefeitura de Maringd. A denomi-
nacdo de Novo Centro de Maringd também estava
presente desde o principio das discussoes, possi-
velmente como estratégia de marketing urbano*.
Para completar o charme, a grande praca
terd o nome de “Agora”, como a famosa
“Agora” dos gregos, com detalhes inspira-
dos nas pracas renascentistas, como a de
Sao Marcos em Veneza. [...] Entendendo
que uma obra de tal porte deveria ser feita
com olhos no futuro, o prefeito Said Fer-
reira ndo quis partir para coisa pequena.
Chamou logo o mais famoso arquiteto do
Brasil, Niemeyer, e encomendou o projeto
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ousado. [...] Quem sair hoje de Maringd e
s6 voltar depois que a “Agora” estiver pron-
ta, vai encontrar uma nova cidade. (AGorRa
[...]1,1987, p. 16, aspas do autor).
Os objetivos principais do projeto eram o rebai-
xamento da linha férrea e a constru¢do de um
conjunto monumental de edificios para a escala da
cidade, retomando ideias que conceberam paisa-
gens modernas desde o plano inicial de Maringa!'.

Empecilhos para o inicio das obras e
rescisio com a Mendes Junior

No momento em que se preparava a transferéncia
definitiva do terreno para a Urbamar, a CMNP, que
havia “doado” o terreno do pdtio de manobras em
1969 a municipalidade, contestou a mudanca da
finalidade da terra, cldusula que revertia a doagao
do bem realizada para o municipio. No entanto,
como ja apontamos, por decreto federal, o terre-
no pertencia a RFFSA e, por isso, tal contestacao
era ilegitima'?.
O contrato, celebrado entre a cmnp e a Ur-
bamar em o9 de janeiro de 1987, estabeleceu a
transferéncia do terreno do patio de manobras
para a sua reestruturacao pela Urbamar e, nes-
sa ocasido, foram acordadas indenizacoes para
a companhia, fato que foi questionado por uma
denuncia feita pelo jornalista Corréa Junior
(1988). Esse contrato estabeleceu que a Urbamar,
contratante da Mendes Junior, deveria pagar
uma indenizacao para a companhia:
Com a assinatura deste acordo a Prefeitu-
ra assumiu o pagamento de 150 milhdes
de cruzados a Companhia Melhoramentos
Norte do Parand, divididos em 12 paga-
mentos, como indeniza¢do dos terrenos
que serviam a Rede [...]. Sendo a prefei-
tura avalista soliddria de todos os atos
celebrados pela Urbamar, todos os encar-
gos dessa transagao passaram aos cofres
municipais uma vez que, na celebragdo
do acordo, ndo ocorreu a participacao da
empreiteira Mendes Junior, a qual apenas
executaria as obras. (GRZEGORCZYK, 2000,
p. 128-129).

Observando os fatos, os documentos e as no-
ticias divulgadas, suspeita-se que a prefeitura
seria encarregada de comprar o terreno com seus
proprios recursos, e quem se beneficiaria seria a
empresa Mendes Junior. A construtora contra-
tada para executar as obras venderia unidades
comerciais e residenciais previstas e reembolsaria
os recursos utilizados para custear as construgdes
realizadas. Portanto, a referida empresa nao pa-
garia pelo terreno e ficaria somente com o lucro,
ja que, naturalmente, apds finalizadas e com in-
fraestrutura instalada, as edificacdes teriam seus
precos valorizados.

Percebemos que a privatizacao do publico na ci-
dade ocorre em seus caminhos pouco claros na
histéria da cidade. O pdtio de manobras, espaco
de disputa desde o inicio da urbanizacdo de Ma-
ringd, sofreu esse processo constantemente na
histéria da cidade. Como vimos, apesar de a faixa
de dominio da ferrovia ser, por decreto federal,
desapropriada pela RFrsa, assim que os trilhos
fossem construidos, a cMNP, empresa privada,
havia se apropriado do terreno como de posse
dela. “Doou” o terreno ao municipio na década
de 1960 e reivindicou sua posse quando comecou
a ser discutida a reestruturacao da drea, ja que
tinha a consciéncia de que poderia lucrar com a
valorizacao daquela terra.

Diante do exposto, evidencia-se que, até 1987, o
terreno do patio de manobras ainda ndo estava
totalmente livre para serem iniciadas as obras
pretendidas. Como vimos, a cMNP reivindicou a
posse do terreno apontando que “o terreno per-
tencia a Rede, ele foi doado com fim especifico de
servir de pdtio ferrovidrio, e agora mudando este
fim [...] a Companhia [...] houve por bem usufruir
de tais direitos” (0 JORNAL DE MARINGA, 10 de janei-
ro de 1987 apud GRZEGORCZYK, 2000, P. 128).
Somente depois de estabelecer um contrato de
transferéncia definitiva, ainda que nao sendo de
posse legitima da companbhia, foi possivel cumprir
a promessa do Protocolo de Intencdes assinado
no ano de 1985, que citamos anteriormente, entre
a Urbamar e a RFFsA, para a permuta das instala-
coes ferrovidrias. Essa escritura, que garantiria a
permuta de imoveis entre as duas entidades, foi
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registrada em cartério no dia 6 de abril de 1987,
conforme documentos que encontramos na Pre-
feitura Municipal de Maringa (URBAMAR, 1988).
Grzegorczyk (2000) destacou que esses aconteci-
mentos fizeram com que o inicio das obras fosse
atrasado. A indenizacdo que deveria ser paga a
CMNP por conta da transferéncia do terreno do
pdtio de manobras fez com que os gastos da obra
resultassem, somando os Cz$ 150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de cruzados) ao
contrato, entre Cz$ 750.000.000,00 (setecen-
tos e cinquenta milhdes de cruzados) e Cz$
850.000.000,00 (oitocentos e cinquenta milhoes
de cruzados). Notamos que, apesar de a midia
veicular que os gastos seriam bancados pela Men-
des Junior, os fatos mostram que, na verdade,
os cofres publicos seriam ainda mais onerados.
Além da indenizacdo a ser paga, havia também
0 pagamento de dez por cento do total do valor
da obra, garantidos como entrada de capital, pela
municipalidade no contrato entre a Urbamar e a
referida empresa. Considerando que a Prefeitu-
ra Municipal era avalista soliddria da Urbamar,
os encargos poderiam restar, e de fato restaram,
para a municipalidade. Conforme Corréa Junior
(1991), a cMNP teria “desistido” de receber indeni-
zacdo sobre o que entendia ter sido sua “doacdo”
do terreno do patio de manobras.

Perante o cendrio de crise nacional e de des-
contentamento pelo nao inicio das obras, a
administracao do prefeito Said Ferreira, em 1987,
tentou encontrar meios para iniciar os trabalhos
na drea. O prefeito levantou financiamentos jun-
to a Caixa EconOmica Federal e ao Banestado,
sem mencionar as dreas beneficiadas, para obras
de infraestrutura. Acreditavam os legisladores
que esses recursos seriam utilizados para o Pro-
jeto Agora, uma vez que a construtora Mendes
Junior ndo havia conseguido a aprovacao de um
financiamento por conta prépria e as obras de
responsabilidade da Urbamar seriam realizadas
pela empreiteira (GRZEGORCZYK, 2000).

A tentativa de obter tais financiamentos foi de-
nunciada por O Jornal de Maringd de1° de outubro
de 1987, acusacdo assinada pelo jornalista Corréa
Junior, que afirmou que os recursos pretendidos

por tais financiamentos contrariavam o contrato
estabelecido com a Construtora Mendes Junior.
Como vimos, a responsabilidade da obra seria da
empreiteira; no entanto, a legislacdo da Urbamar
permitia um aval a abertura do or¢amento do
municipio a empresa gestora da reestruturacao
urbana. No entanto, a Camara Municipal derru-
bou todas as pretensdes do prefeito Said Ferreira
de conseguir financiamentos para o projeto.

O “Anteprojeto de Viabilidade Econémico-Finan-
ceira”, que encontramos no acervo da Urbamar,
elaborado em agosto de 1988, ao que tudo indica,
seria utilizado para solicitar tais possiveis finan-
ciamentos para a drea, apesar de ndo apontar no
seu texto nenhuma relacdo com os financiamen-
tos que citamos. A descricao do projeto contou
com um detalhamento dos blocos a serem cons-
truidos, previstos por Niemeyer em 1986. Seriam
mais de 688.000 m? de drea construida, divididos
em 14 blocos. Para cada bloco foi definida a drea
total a ser edificada, as dimensoes, nlimero de
apartamentos, lojas ou escritérios de acordo com
cada tipo de edificio, bem como a quantidade de
vagas de estacionamento.

Dessesblocos, seriam de responsabilidade da Men-
des Junior, contratada pela Urbamar, seis blocos
comerciais e dois residenciais. Os outros restantes
seriam destinados a empreendedores particula-
res. Podemos observar que todos os edificios de
responsabilidade da Urbamar eram privados. Por-
tanto se considerarmos que, por se tratar de uma
empresa publica, a Urbamar deveria defender os
interesses coletivos e ndo os individuais, verifica-
mos que ndo era o que o relatério previa.

Nesse estudo de viabilidade aponta-se que trés
frentes de levantamento de recursos seriam
utilizadas (excluindo-se as obras de responsabi-
lidade da Mendes Junior). A relocacao do pdtio
de manobras da Rede Ferrovidria Federal seria
paga exclusivamente com vendas dos terrenos.
As ruas, pragas, jardins e cal¢adas seriam exe-
cutadas pela Prefeitura de Maringd. J& as obras
civis, edificadas por grupos particulares, de-
veriam ser construidas com responsabilidade
propria na obtencdo dos investimentos para
as construgoes, podendo serem vendidas dreas
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referentes a hotéis, cinemas, shoppings, escrito-
rios, lojas especiais etc. (URBAMAR, 1988).
Notamos que, sobre as obras de relocagdo do
patio de manobras, aponta-se que seriam fi-
nanciadas com as “vendas dos terrenos”. No
entanto, ndo estd discriminado detalhadamente
como seria esse processo de vendas ou qual seria
a localizacdo dos lotes. Definiu-se somente que
os terrenos que seriam vendidos corresponde-
riam a parte proporcional da drea construida de
cada bloco destinado a execucdo de empreende-
dores locais. Das obras civis particulares nesses
terrenos, caso resultassem na venda de lojas e es-
tabelecimentos, os recursos seriam destinados as
préprias empresas, e nao a Urbamar.

As obras de responsabilidade da Mendes Junior
teriam suas receitas provindas de trés fontes. A
primeira fonte proviria do financiamento para a
primeira etapa da obra (ndo se definiu a origem
do financiamento), mas sabemos que estava pre-
visto o pagamento de uma entrada pela Prefeitura
Municipal de 10%. A segunda derivaria de um fi-
nanciamento no Sistema Hipotecdrio da Caixa
Econdmica Federal e, por fim, a terceira fonte de
recursos proviria das vendas das lojas previstas
nos blocos em que a Urbamar era responsdvel
pela execucao.

No Anteprojeto de Viabilidade Economico-Fi-
nanceira, deixou-se claro que o projeto seria
autofinancidvel, sendo somente financiados 14,4%
do valor total para as obras de responsabilidade
da Urbamar (URBAMAR, 1988). Mas lembramos
que parte das obras a serem executadas pela
Urbamar, sob responsabilidade da construtora
Mendes Junior, era de empreendimentos priva-
dos. O restante do valor necessdrio para as obras
seria primeiramente bancado pela empresa, que
reembolsaria os valores apds a venda dos médu-
los comerciais, conforme observamos no contrato
firmado entre a Urbamar e a construtora em 1986.

Os entraves para a viabilizacao
do Projeto Agora
A partir desses apontamentos sobre o anteproje-

to apresentado pela Urbamar, percebemos que,
além dos financiamentos, a alternativa que estava

em pauta era de vender nao somente projegdes
de construgdo nas dreas destinadas a esse uso no
Projeto Agora (ou seja, o potencial construtivo
instituido a partir da ideia de solo criado), mas
também os terrenos da drea para pagar parte das
obras, ainda que isso ndo fosse declarado explici-
tamente nesse documento.
A intencdo € a execucdo do anteprojeto
original de Niemeyer, cuja obra estd sob
responsabilidade da Construtora Men-
des Junior, de Belo Horizonte. Mas, nos
bastidores, os responsdveis pela iniciativa
trabalham também com uma hipétese re-
mota. Caso o empreendimento se torne
invidavel por uma série de fatores combi-
nados, como o eventual aprofundamento
darecessdao econdmica, existe a alternativa
de loteamento puro e simples dos 206 mil
metros quadrados, onde cada comprador
construiria da forma que melhor lhe con-
viesse. (PROJETO [...], 1987, p. 37, grifo nosso).
Nesse trecho, destacamos a menc¢do a possibi-
lidade de o projeto nao dar certo, reforcando a
hip6tese de que havia uma especulacido pela
imagem que o projeto de Niemeyer poderia tra-
zer para aquecer o mercado imobilidrio local.
Ou seja, nesse momento, em 1987, jd se tinha
um plano para um possivel engavetamento do
projeto: o loteamento da drea. Somado a isso,
criavam-se justificativas diversas para a impos-
sibilidade de comecar as obras ou viabilizar o
empreendimento.
Ricardo Barros, diretor da Urbamar, vé
um sério entrave para a definicado da co-
mercializacdo das lojas, que ocuparao 180
mil metros quadrados: a dificuldade em
montar o orcamento global. Ocorre que os
fornecedores diversos ndo assumem com-
promisso formal em relacdo aos precos de
seus produtos diante da inflacao mensal de
dois digitos. Isto faz com que a montagem
dos custos fique dificultada, atrasando o
cronograma de comercializacao das lojas
(PROJETO [...], 1987, p.36-37).
Com as obras sequer iniciadas, no ano de 1988
nao houve progressos na reestruturacao do pa-
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tio de manobras. Talvez se justifique tal lentidao
pelo fato de que, nesse ano, o contexto politico e
econdmico nacional era agitado, com profundas
mudancas, com a promulgacdo da nova Consti-
tuicdo ap6s um longo periodo de discussoes. No
cendrio econdmico, apesar do Plano Cruzado de
1986 ter sido criado para conter a inflacao, ele nao
foi suficiente para controld-la (rAusTO, 1995). No
final do ano de 1988, foram aprovados o Plano
Verao e uma nova moeda, o Cruzado Novo. No
entanto, a inflacdo voltou a subir (F1co, 2015).
Nesse periodo conturbado da economia brasileira
e de renovacoes proporcionadas pelo Congresso
Constituinte, o pais vivia de fato a transicao da di-
tadura militar para a democracia, ainda que esta
tenha sido lenta e gradual. As eleicoes municipais
de 1988, em Maringd, refletiram esse cendrio de
renovacgdo de liderancas. O partido do prefeito
Said Ferreira, o pMDB, tinha seu poder desgas-
tado e colhia os “dividendos eleitorais do Plano
Cruzado” (pias, 2008, p. 137). Nessa perspectiva
politica, Ricardo Barros, o prefeito que seria elei-
to, apropriou-se de um certo vazio politico criado
no municipio, ja que os principais adversdrios,
tais como Jodao Preis, candidato oficialmente
apoiado por Said Ferreira, tiveram suas imagens
politicas atacadas (D1as, 2008).

Dias (2008) destaca ainda que a renovacao poli-
tica na cidade, porém, fundamentava-se em uma
certa tradicdo maringaense, uma “nova geracao
tradicional”. Ricardo Barros era de uma fami-
lia tradicionalmente maringaense, seu pai Silvio
Barros ja fora prefeito entre os anos de 1973 € 1976.
Além disso, Ricardo Barros j4 havia sido diretor
técnico na Urbamar na gestdo do prefeito Said
Ferreira, entre os anos de 1985-1988. Ademais, o
vice de Barros, Willy Taguchi, descendia de uma
familia de pioneiros.

A chapa de Barros e Taguchi venceu a eleicdo com
cerca de 35% dos votos, deixando o candidato do
PMDB, apoiado pelo entdo prefeito Said Ferreira,
em segundo lugar. “Nos anos seguintes, o duelo
politico oporia o recém-eleito prefeito Ricardo
Barros, o mais jovem a chefiar o executivo marin-
gaense, e 0 seu antecessor e sucessor, o médico
Said Felicio Ferreira” (Dias, 2008, p. 147-148).

Em nivel de sua participacdo interna no
poder, Ricardo Barros ocupou por um
curto espaco de tempo o cargo de diretor
técnico da URBAMAR. Ficou no cargo até
surgir o rumoroso caso que envolvia a em-
presae a Construtora Mendes Jr. Arespeito
da construcao do novo centro comercial e
da transferéncia do pdtio ferrovidrio. Tal
caso chegou até mesmo a provocar a ins-
talacdo de uma Comissdao Parlamentar de
Inquérito na Camara Municipal. (TONELLA,
1999, p. 294).
Logo ap6s o resultado das eleicoes, o prefeito eleito
Ricardo Barros (1989-1992) realizou entrevistas em
revistas locais. Um dos questionamentos era sobre
a continuidade do projeto para o pitio de mano-
bras da ferrovia. Nessa ocasido, Barros respondeu:
Acim: ARede Ferrovidria Federal ocupa espa-
¢o nobre da zona central da cidade, com seu
pdtio de manobras. Desenvolveu-se o proje-
to Agora para a mudanca do pétio da RFFsa
e criagdo do novo centro de Maringd. Qual
visao de sua administracdo a respeito deste
projeto? RICARDO BARROS: N@s participamos
desse projeto ainda na Administracdo Co-
munitdria, e trabalharemos agora no
sentido de viabiliza-lo, pois trata-se de um
empreendimento auto-financidvel, ¢ um
empreendimento que Maringd precisa, e
que com todos os recursos a nossa dispo-
sicao como existem hoje, certamente nés
conseguiremos implanta-lo e iniciar a sua
construcao ainda na nossa administracao.
Essa é uma das nossas metas que persegui-
remos com bastante obstinacdo. (RICARDO
[...], 1988, p. 7, grifo nosso).
Em 1989, assumiu Ricardo Barros. Como apon-
tamos, desde 1985 as tentativas de retirar o pétio
de manobras da cidade ainda ndo haviam ob-
tido éxito. Em meados do ano de 1989, no més
de julho, a Associacdo Comercial e Industrial de
Maringa (aciMm) e a Sociedade Rural de Maringd
(sEm) promoveram um evento com o poder pu-
blico para discutir sobre as obras do Novo Centro
e do aeroporto. Na ocasiao, o entdo presidente da
Urbamar, Francisco Feio Ribeiro Filho, explanou
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sobre o estdgio em que estavam firmadas as con-
tratacoes, destacando o contrato com a Mendes
Junior. Nessa ocasido:
Contestado por construtoras locais, o Pre-
feito Municipal disse que se as empresas
de construcao civil de Maringd, apresenta-
rem condicoes técnicas e financeiras para
a construcdo do novo centro, ele ndo terd
dividas em rescindir o contrato com a
Construtora Mendes Junior e firmar com as
empresas locais. (DEBATE [...], 1989, p. 12).
Percebemos, nesse trecho citado, que havia uma
tentativa de abertura por parte do poder Executi-
vo para negociacdes com 0s empreiteiros locais.
No entanto, no mesmo periodo, o prefeito iniciou
os acordos com a empreiteira Mendes Junior a
fim de firmar o inicio das obras.
Apesar da retomada dos entendimentos com a
empresa, a Mendes Junior rescindiu o contrato
para execucao das obras e renunciou a qualquer
direito sobre a drea no ano de 1990 (GRZEGORCZYK,

2000). Poderfamos pensar em distintas hipéte-
ses para explicar essa rescisdo, tais como falta
de recursos para fazer as obras, desavencas en-
tre os agentes construtores locais ou ainda pelo
atraso do inicio das obras. Uma das explicacdes
possiveis era a deque a empresa estava descapi-
talizada, desistiu de investir seus recursos em um
empreendimento que nao tinha retornos garanti-
dos (GOMES JUNIOR, 2011).

Novas tentativas de viabilizar
o Projeto Agora cedem as pressoes
das construtoras locais

Em dezembro de 1989, o municipio obteve arever-
sdo do terreno que havia sido transferido a Itaipu
como terminal de transbordo. No entanto, nao
havia acdes concretas visiveis no terreno do pa-
tio de manobras. Como podemos ver na imagem
aérea de 1989, FIGURA 4, 0s comboios ferroviarios
continuavam a atravessar o centro da cidade.

FIGURA 4
Imagem aérea do patio de manobras em 1989.
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Ap6s ser assinado o termo de reversdo do terreno,
finalmente foi possivel estabelecer um contrato
definitivo entre a RFFsA e a Urbamar para o inicio
das obras e transferéncia das estruturas. Tanto o
terreno que continha as instalacoes ferrovidrias na
area central da cidade, quanto o terreno ocupado
pela Itaipu Binacional e que seria a nova destina-
¢ao do pdtio ferrovidrio, estavam liberados. Nesse
contrato, as benfeitorias foram divididas em duas
fases: a primeira etapa consistiria na construcao
de estruturas necessdrias a transferéncia da drea
de manobras para o novo terreno, ja a segunda
etapa contaria com os ultimos ajustes nas es-
truturas ferrovidrias, conforme projeto da RFFsa
(RFFSA; URBAMAR, 1990).

Com a rescisdo do contrato por parte da cons-
trutora Mendes Junior e, perante a pressao dos
imobilidrios e construtores locais para iniciar as
obras, a municipalidade prop6s uma revisao dos
estudos relacionados ao patio de manobras, ja que
nesse momento as obras acertadas com a RFFSA
deveriam ser iniciadas para transferir o patio do
centro da cidade.

Arevisdo realizada em 1990 estabeleceu uma nova
divisao de etapas de obras que deveriam ser reali-
zadas antes da implantacéo do Projeto Agora, tais
como a remocao do pétio de manobras e o rebai-
xamento da linha férrea. Essas obras resultaram
em distintos editais de concorréncia ptiblica e em
uma nova forma de incorporacao. Diferentemen-
te do primeiro edital de 1986, em que a somente
uma empreiteira havia sido contratada, agora
havia a possibilidade de formacao de consércios
entre as construtoras participantes. Um ponto im-
portante nos novos editais era o acréscimo de 100
pontos na pontuacao final para empresas marin-
gaenses, fato que havia sido solicitado pela acim
nesse mesmo ano (CONCORRENCIAS [...], 1990).

Os editais de concorréncia publica e tomada de
precos, com seus respectivos vencedores e con-
tratos, foram encontrados em dois documentos,
um deles no resumo de contratacdes da Urbamar,
do acervo da empresa; e outro no Orgéo Oficial do
Municipio dos dias 17 de agosto e 19 de outubro
de 1990. Apontamos que existem algumas incon-
gruéncias entre os valores dos contratos entre um

documento e outro, e ndo é possivel assegurar
quais sao os reais valores, conforme QUADRO 1.
Notamos que, entre as empresas contratadas,
ainda estava presente a Mendes Junior e, neste
caso, ganhou a concorréncia para a maior obra,
a de readequacao e descentralizacdao do pétio
de manobras. A empresa se consorciou com
uma construtora local, a Sanches Tripoloni, ga-
nhando 100 pontos no escore final. Apesar de ter
rescindido o contrato devido a falta de recursos
para executar as obras, acreditamos que a Men-
des Junior ainda se interessava na empreitada, ja
que, agora, diferentemente do primeiro edital de
1986, 0 investimento seria menor pela divisdao da
obra em fases.

Os supracitados editais de concorréncia publi-
ca para a execucdo das obras foram o pontapé
inicial para o inicio da reestruturacdo do pdtio
de manobras. Tendo em vista o contrato esta-
belecido entre a rrrsa e a Urbamar no inicio de
1990, somente apos a primeira fase das obras ser
concluida o pdtio poderia ser transferido. Nesse
sentido, € evidente que era de interesse da muni-
cipalidade agilizar o inicio das obras.

Apés a divulgacdo dos resultados dos editais e ini-
ciadas parte das obras, em setembro de 1990 foi
inaugurado o péatio de inflamdveis na zona leste
da cidade, construido pelo Consércio Cesbe e
Conterpavi, contratado pelo edital n. 005/1990.
As ac0es para a reestruturagdo do patio de mano-
bras pareciam finalmente estar se concretizando.
Pode-se atribuir a isso o fato de a cmnp ter “de-
sistido” de receber indenizacao sobre a “doacao”
do terreno do patio de manobras (CORREA JUNIOR,
1991, p. 9, aspas do autor).

A transferéncia do pdtio de inflamdveis foi a
primeira das obras referentes a primeira fase
acordada com a RFFsA para a posterior liberacao
dos terrenos no centro da cidade. Com relacdo as
outras obras dos editais, elas também haviam se
iniciado, incluindo o pédtio de manobras e as resi-
déncias para os ferrovidrios. As novas casas para
os funciondrios do pdtio de manobras, que antes
moravam na vila ferrovidria no mesmo territério,
se localizariam em bairros periféricos como o
Borba Gato e o Parque Itaipu.
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Valor contratado
. . Datado Valor contratado no P .
Edital Servico Empresa contratada no orgao oficial do
contrato documento da Urbamar P
municiplio
Contratacao
da execucao . NCz$ 64.400.393,60 NCz$164.400.393,60
. Consorcio Construtoras R (cento e sessenta e quatro
001/ dos servigos de Mendes Jtnior (sessenta e quatro milhoes, milhoes, quatrocentos
1990 readequacao e (1953-atual) e Sanches 16/05/1990 | quatrocentos mil, trezentos mil. trezentos e noventa
descentralizacao - . « e noventa e trés cruzados s
. Tripoloni (1987- atual) e trés cruzados novos e
do Patio de novos e sessenta centavos
sessenta centavos)
Manobras da RFFSA
Cr .245.282,8 Cr .711.612,80
Sanenge Saneamento $95 45.202,57 . $33 711.512,50
- ~ (noventa e cinco milhoes, (trinta e trés milhoes,
Construcao de 28 e Construcao Ltda .
002/ . . .. . . duzentos e quarenta e cinco setecentos e onze
unidades residenciais (1973-atual) e Hiconci | 16/05/1990 . . N X
1990 X NP ~ mil, duzentos e oitenta e mil, seiscentos e doze
em alvenaria Hidraulica e Construgao . . . . .
. dois cruzeiros e oitenta e cruzeiros e oitenta
Civis Ltda (1974-atual)
sete centavos) centavos)
Cr$ 70.930.613,01 Cr$ 38.939.027,06
nstruca . nta milho rin ito milho
003/ C.O strucao de 39 | Construtora Singh Ltda (setenta 10es, (trinta e oito . oes,
1990 unidades residenciais (1982-atual) 16/05/1990 novecentos e trinta mil, novecentos e trinta e nove
em alvenaria seiscentos e treze cruzeiros | mil, vinte e sete cruzeiros
e um centavo) e seis centavos)
Cr$ 18.699.872,22
- . 1$ 36.128.798, . R
Construcao de 9 Sociedade Construtora . Cr$ 3? 8 79~8 30 (dezoito milhoes,
A . (trinta e seis milhoes, cento .
residéncias em Casablanca Ltda . . . seiscentos e noventa e
004/ . - e vinte e oito mil, setecentos o
alvenaria, estagao (1974-atual) e 16/05/1990 . . nove mil, oitocentos e
1990 . . e noventa e oito cruzeiros e . .
ferrovidria e abrigo Construtora Granado . setenta e dois cruzeiros e
trinta centavos) . .
para balanca da RFFsa Ltda (1983-atual) vinte e dois centavos)
Consorcio Cesbe
A Engenhari
S/ genharia e NCz$ 33.526.151,25 NCz$ 33.526.151,25
Empreendimentos . PO . PO
- (trinta e trés milhoes, (trinta e trés milhoes,
Execucdo das obras de (1946-atual) e . . . . . .
005/ ~ ~ quinhentos e vinte e seis quinhentos e vinte e seis
Construcao do novo Construcao, 25/06/1990 K . . .
1990 o : P mil, cento e cinquenta e um | mil, cento e cinquenta e
pdtio de inflaméaveis Terraplanagem . .
. - cruzados novos e vinte e | um cruzados novos e vinte
e Pavimentacao . .
. cinco centavos) e cinco centavos)
Ltda (Conterpavi)
(1964-atual)
Contratacao
. NCz$19.738.956
dos servigos de $19.73 956,39
L. . (dezenove milhoes,
detalhamento técnico Aeroservice — .
. . setecentos e trinta e
006/ e gerenciamento Consultoria e = . .
s . . 25/06/1990 Nao consta oito mil, novecentos e
1990 das obras do Pétio Engenharia de Projeto . .
cinquenta e seis cruzados
de Manobras e seus S/C Ltda (1983-atual) N
. novos e trinta e nove
acessos e demais
centavos)
obras complementares
. r$ 34.930.184,00 1$ 22.573.024,00
L Promenge- Projetos . Cr$ 34.93 H00 C $ 573.024,0¢
Tluminacao do novo (trinta e quatro milhoes, (vinte e dois milhoes,
007/ P e Montagens de . . .
Pitio de Manobras da . . 23/07/1990 novecentos e trinta mil, quinhentos e setenta e
1990 Engenharia Elétrica . PO .
RFFSA cento e oitenta e quatro trés mil e vinte e quatro
Ltda (1975-atual) . .
cruzeiros) cruzeiros)
. NCz .767.132,82 NCz .767.132,82
Consorcio Cesbe . 3 35.767.132,02 . $ 35.767.132,02
- . . (trinta e cinco milhoes, (trinta e cinco milhoes,
Adequacao da linha S/A Engenharia e
008/ P p . setecentos e sessenta e sete setecentos e sessenta e
de trafego nas dreas Empreendimentos 01/10/1990 . . . . .
1990 .. . mil, centro e trinta e dois sete mil, cento e trinta
atingidas pelo projeto (1946-atual) e . L
Conterpavi (1964-atual) cruzados novos e oitenta e e dois cruzados novos e
P 4 dois centavos) oitenta e dois centavos)
*Ano de abertura e situacao da empresa em 2021.
As outras datas, dispostas apos as empresas vencedoras, correspondem a esses mesmos itens.
QUADRO 1

Editais de concorréncia da Urbamar em 1990 e respectivos contratos com empresas e valores.
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Oreal problema, a precariedade dos locais em que
estavam sendo construidas as casas dos ferrovid-
rios e a falta de infraestrutura, foi frequentemente
ocultado pelos jornais locais. As manchetes anun-
ciavam que “Moradores do novo centro ganharao
casa nova” (MORADORES [...], 1987, p. 3), mas nao
questionavam o deslocamento de tais habitantes
paralonge do centro da cidade, dos seus lacos co-
munitérios e da urbanidade. De acordo com essa
reportagem que citamos, o fato de o municipio
ter firmado um sistema de financiamento com a
Companhia de Habitacdo do Parand (Cohapar)
possibilitou que os trabalhadores da ferrovia
pudessem, nos novos loteamentos, adquirir a
propriedade, a casa prépria, por um baixo valor
por més. E evidente que isso convenceria os mo-
radores a se mudarem e, como forte aliada para
esse consenso, estava a ideia, amplamente divul-
gada pela imprensa local, de que a vila ferrovidria
no centro era abandonada e feia.

FIGURA 5
Subdivisao da quadra 51-A.

O local parece abandonado, e as casas em
um estado lastimdvel de conservacao mos-
tram claramente a acdo do tempo. Apesar
de muitas promessas, o local nao € asfalta-
do, ficando enlameado nos dias de chuvas
e extremamente poeirento nos dias de sol.
Por este e outros motivos, é que a grande
maioria estd gostando de se mudar [...]
(MORADORES [...], 1987, p. 3).
O inicio do ano de 1991 foi marcado por um acon-
tecimento importante para a drea. No dia 3 de
janeiro de 1991 foi assinada a escritura publica
entre a Urbamar e a RFFsA para a permuta dos ter-
renos do antigo pdtio de manobras, de posse da
RFFSA, com os lotes constantes no novo patio, da
Urbamar. O terreno do patio de manobras no cen-
tro da cidade possuia 206.600 m?, dentre os quais,
pararealizar a permuta, foram subdivididos e des-
tacados 96.616,37 m?. A quadra 51-A da Zona 1 de
Maringd, de posse da RFFsa, foi subdividida em 14

—_
=
51-A/4 51-A/10
- 51-A/5 51.A/11
EEEEER [ i
51-A/12
LEGENDA

|:| Quadras do Novo Centro de Maringd

|:| Demais quadras adjacentes

| N | Linha férrea

- Lotes transferidos a Urbamar 0 100 200 300m j

|:| Lotes sob promessa de permuta

N

escala grafica

Base Cartografica: Portal Geomaringa (2021) e Acervo da Urbamar (1986)
Elaboragao: Ferreira (2017). Alterado pelas autoras
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lotes, com matriculas distintas. A totalidade des-
ses terrenos s6 seria transferida apés o término
de todas as fases de obras. Somente os terrenos
51-A/1, 51-A/5 e 51-A/11 permaneceriam como
patrimdnio da RrFrsaA pelos trilhos se localizarem
nessa porcao do terreno (ver FIGURA 5).

No ano de 1991, apds parte dos terrenos ja ter
sido transferida a Urbamar, a primeira acao a se
concretizar na drea seria a abertura da Avenida
Projetada, prevista como limite norte do projeto
de Oscar Niemeyer. Para sua execucao, seria utili-
zada parte das quadras 51-A/3, 51-A/9 e 51-A/13, no
entanto a sua implantagao ocorreu com algumas
modifica¢des do projeto original.

FIGURA 6
O Projeto Agora de 1986 com
deslocamento da via projetada.

\

| |

A Urbamar, como op¢do para obter recursos para
a continuacao das obras, decidiu que seria des-
locada a via projetada em 20 metros ao sul, para
possibilitar a abertura de uma faixa de terra para
vender terrenos defronte da nova via. A faixa para
loteamento proposta pela Urbamar ocupou par-
te das quadras 51-A/13, 51-A/3 e 51-A/9, ambas ja
transferidas para seu patrimonio, bem como uma
faixa de 4 metros de dominio desafetada ante-
riormente para galeria de dguas pluviais. A rua
projetada, (a atual Avenida Jodo Paulino Vieira
Filho), foi deslocada e, por consequéncia, a drea
disponivel para o Projeto Agora diminuiu em
cerca de vinte por cento. Podemos afirmar que a
abertura desse loteamento se caracterizou como
0 primeiro passo para possiveis modificacées no
Projeto Agora (ver FIGURA 6).

S
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Novo loteamento
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Base Cartografica: Portal Geomaringa (2021) e Acervo da Urbamar (1986).
Elaboragao: Ferreira (2017). Alterado pelas autoras.
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A Urbamar divulgou a venda de parte desses terre-
nos através de trés editais (nos. 009/1990, 001/1991
e 003/1991). Entre os 44 terrenos disponibilizados
nas quadras 51-A/13, 51-A/3 e 51-A/9, foram vendi-
dos somente nove. Esse resultado ndo superou as
expectativas da Urbamar.

Considerando que havia dividas a serem pagas
com as construtoras locais contratadas pelos
editais de 1990, foi estabelecido um acordo para
quitacao dos débitos existentes através da da-
¢do em pagamento de terrenos que restaram das
vendas (ver QUADRO 2). Havia a possibilidade de
paralisacdo das obras, caso os pagamentos nao
fossem realizados (URBAMAR, 1991).

Quitadas as dividas com as empreiteiras, duran-
te o ano de 1991 as obras nao paralisaram. Em

agosto de 1991, com a presenca do presidente da
Reptiblica, Fernando Collor de Mello, foi inaugu-
rado o novo pdtio de manobras, ja transferido da
drea central para a drea de transbordo da usina
de Itaipu, localizada na divisa dos municipios de
Maringé e Paicandu. Essa transferéncia assinalou
a segunda obra realizada do Projeto Agora, per-
tencente a primeira fase acordada com a RFFsA
para a liberacdo dos empreendimentos nos terre-
nos no centro da cidade.

Além do pdtio de manobras, as obras de demoli-
¢ao das estruturas ferrovidrias existentes na drea
central seguiam intensamente em 1991. Os ferro-
vidrios jd haviam se mudado para as novas casas e
ademolicao davila ferrovidria havia sido iniciada.
Comecaria a destituicao da memdria no centro

Edital | Empresa Total US$ (d6lar americano) Lotes Area (m2) Relacdo Délar/m? (US$) Data
558.953,22 174,56
(quinhentos e cinquenta e oito | 1D, 1E, 2, 22, 2B, ’
oo1/ Sanches - . (cento e setenta e quatro
. . mil, novecentos e cinquenta e 2C,2D e2E - 3.202,00 . - 25/04/1991
1990 | Tripoloni N . . ddlares americanos e
trés délares americanos e vinte e | Quadra 51-A/3 . .
. cinquenta e seis centavos)
dois centavos)
137.903,06 171,95
(cento e trinta e sete mil, 1e12 — Quadra (cento e setenta e um dolares
Cesbe O 802,00 . 03/05/1991
novecentos e trés délares 51-A/3 americanos e noventa e
americanos e seis centavos) cinco centavos)
68.951,03 178,57
(sessenta e oito mil, novecentos 2G - Quadra (cento e setenta e oito
. p 386,12 - . 03/05/1991
e cinquenta e um ddlares 51-A/13 ddlares americanos e
americanos e trés centavos) cinquenta e sete centavos)
325.584,42
005/ (trezentos e vinte e cinco mil, 12, 1B, 2D, 2E 162,79 .
1990 . . (cento e sessenta e dois
quinhentos e oitenta e quatro e 2F—Quadra | 2.000,00 . . 25/06/1991
e ) . ddlares americanos e setenta
dolares americanos e quarenta 51-A/13
008/ e nove centavos)
centavos)
1990
Conterpavi
130.233,77 162,79
(cento e trinta mil, duzentos e 1B, 1C — Quadra (cento e sessenta e dois ~
. N R 800,00 . R Nao consta
trinta e trés délares americanos e 51-A/3 délares americanos e setenta
setenta e sete centavos) e nove centavos)
333.868,58 2E — Quadra
(trezentos e trinta e trés, 51-A/9 139,11 .
. R . . . 10/06/1991
oitocentos e sessenta e oito mil 1D, 1E, 2, 22 ¢ 2.400,00 | (cento e trinta e nove dolares 29/10/1991
dolares americanos e cinquenta e 2B — Quadra americanos e onze centavos)
oito centavos) 51-A/132
QUADRO 2

Dacao em pagamento com terrenos das quadras 51-A/3, 51-A/9 e 51-A/13.
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da cidade, eliminando todos os vestigios dessa
importante fase da histéria na cidade. As antigas
casas dos ferrovidrios, nos seus diversos tipos e
hierarquias, tiveram seu fim no ano de 1991 (ver
FIGURA 7).

FIGURA 7

Percebemos que, novamente, o real problema
havia sido ocultado. A situagao foi aparentemen-
te aceita naturalmente e houve a continuidade
de outras obras. Um engenheiro da RFFsa, reite-
rando o consenso que havia se criado, comentou

ARRABAS
stk
~ -

Imagens das residéncias dos operdrios e diretores ferrovidrios no ano de 1991, antes da demoligado.
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para o jornal: “é compreensivel a reclamacao dos
funciondrios, mas que apds a mudanca, todos vao
se adaptar bem as novas condicdes, muito melho-
res que as atuais” (DEIXAR [...], 1991, . 3).

Portanto, as primeiras obras realizadas, que visa-
vam a transferéncia da drea de manobras dos trens
e areestruturagdo da gleba ferrovidria, concluiram
a primeira fase de obras previstas pelo contrato
com a RFrsA. Foram inaugurados os novos pdtios
de inflamadveis e de manobras, além de transferidas
as familias ferrovidrias para outro local da cidade.

Uma nova proposta para o
Projeto Agora em 1991

No decorrer da execucdo das obras, a Prefeitura
Municipal questionou a possibilidade de efeti-
vagdo do Projeto Agora proposto em 1986 como
um todo, por causa da sua monumentalidade.
Dessa forma, tendo em vista que o espaco dispo-
nivel para o projeto havia passado por alteracoes,
foi solicitada uma nova versao do projeto a Os-
car Niemeyer. Seria necessdria a readequacao
dos usos e dos espagos da primeira versao, uma
vez que as duas vias Norte-Sul, Herval e Duque
de Caxias, jd estavam demarcadas e em processo
de prolongamento, de acordo com reportagem
publicada na Revista Tradicdo (AGORA [...], 1991).
Além disso, a nova versdo do conjunto proposto
deveria considerar a diminuicdo do tamanho da
gleba em vinte por cento do tamanho original de-
vido ao loteamento realizado na porcao norte da
gleba ferrovidria.

A segunda versao oficial do projeto foi contra-
tada em agosto de 1991 e seria apresentada por
Niemeyer, no més de setembro, em dois eventos
concomitantes na cidade, o 11 Congresso Interna-
cional de Urbanismo (URBE 6) e a inauguracao de
uma das avenidas prolongadas na drea do pdtio de
manobras, a Avenida Herval.

O URBE 6 ocorreu entre os dias 17 e 21 de setem-
bro de 1991. O evento, organizado pela Prefeitura
Municipal de Maringd, com apoio do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (1BAm),
e sediado no antigo Cine Plaza, no centro da ci-
dade, reuniu especialistas do Brasil e do mundo
para discutir durante uma semana diversos as-

suntos sobre as cidades. Entre os profissionais
convidados, estavam renomados arquitetos e es-
tudiosos, como Oscar Niemeyer, presidente do
Congresso; John Turner, urbanista inglés; Mil-
ton Santos e Aziz Ab Saber, geégrafos brasileiros;
Joaquim Guedes e Jaime Lerner, arquitetos bra-
sileiros; Alvaro Siza, arquiteto portugués; Jordi
Borja, gedgrafo espanhol; entre outros (11 coN-
GRESSO [...], 1991; MARINGA, 1991b).

A internacionalidade do evento de urbanismo ga-
nhou destaque nas revistas e jornais locais, que
anunciavam os grandes nomes que profeririam
palestras ou comandariam discussées. No crono-
grama do evento, estava prevista a apresentacao
do Projeto Agora por Oscar Niemeyer e, em pa-
ralelo a agenda do ultimo dia, seria inaugurada a
Avenida Herval, uma das duas vias que cortavam o
Projeto Agora no sentido norte-sul.

Antes mesmo de se aproximarem os dias do con-
gresso, as obras que seriam inauguradas, bem
como as especulagdes de uma nova proposta, leva-
ram a tona a discussao acerca das transformacoes
que ocorreriam com as edificagdes jd existentes na
dreaeno entorno. A preocupacao de alguns comer-
ciantes entrevistados dizia respeito a valorizacao
que esses imdveis sofreriam, e o consequente au-
mento dos aluguéis (ZANATTA, 1991).

Conforme previsto, a nova versao Projeto Agora
foi apresentada no final do evento URBE 6, como
podemos observar na imagem da maquete sen-
do apresentada por Niemeyer (ver FIGURA 8). Com
as avenidas Norte-Sul ja tracadas, bem como a
Avenida Projetada na porcdo norte ja aberta e
os lotes lindeiros vendidos, diminui-se a area
do Projeto Agora, o que modificou significati-
vamente uma das principais ideias da primeira
versdo: o rebaixamento das duas avenidas para a
passagem dos pedestres.

A proposta apresentada por Niemeyer como se-
gunda versdo (oficialmente divulgada, do projeto,
mas que sabemos ser a terceira)', estabeleceu o
desenvolvimento de trés glebas seccionadas pe-
las novas avenidas, ndo mais conectadas por uma
grande Agora, a qual se limitou apenas ao lote
central. A Agora assumiu a escala do edificio, uma
praca comum para a cidade.
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O anteprojeto apresentado foi analisado pela

empresa Aeroservice, ja contratada pela muni-
cipalidade em 1990. O Relatério de Assessoria
Mercadolégica elencou como principais pontos
da andlise: a) o aspecto pldstico; b) eixo monu-
mental; e ¢) terminal rodovidrio-intermunicipal.
Sobre o aspecto pldstico, destacamos que a em-
presa de consultoria considerou que a forma
cilindrica proposta pelo arquiteto era polémica
e de dificil aceitacdo do mercado imobilidrio lo-
cal. Conforme destacamos nos trechos abaixo,
de acordo com a forma como foi a questao foi
abordada, tais agentes tiveram papel decisivo na
transformacdo desse espago e na producado do
espaco construido da cidade:

Nas diversas reunides com 0s empresarios

da regido, inclusive do setor de hotelaria,

foi enfatizada a preocupacao relativa a

FIGURA 8

Oscar Niemeyer, ao lado do prefeito
Ricardo Barros na apresentacao do
Projeto Agora em setembro de 1991, no
URBE 6, e detalhe da maquete do projeto.

custos e processos construtivos, decorren-
tes da implantagdo das torres cilindricas,
formas estas existentes, naquela ocasiao
[no estudo preliminar], apenas nos hotéis.
[...] Os empresdrios privados, parceiros
naturais do Poder Piblico Municipal,
mantém reservas profundas em relacdo
a solucdo adotada, constituindo-se em
Obice, instransponivel a viabilizacdo do
empreendimento, razdao pela qual enca-
recemos a necessidade de sua revisao.
(AEROSERVICE, 1991, . p., grifo nosso).
Além da empresa Aeroservice, conforme o Oficio
n. 2028/1991-GP, enviado do gabinete do prefeito
Ricardo Barros para o escritério de Niemeyer em
10 de outubro de 1991, outros agentes analisaram
0 projeto sob a 6tica do mercado imobilidrio.
(MARINGA, 1991 d).
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FIGURA 9

Implantacao da segunda
versdo do Projeto Agora
em 1991.

Nas pesquisas realizadas encontramos registros
de contato para andlise do projeto com dois es-
critérios, Hans G. Miiller Arquitetos e Transito,
Transportes e Comunicagdes LTDA (TTC) e um pro-
fissional auténomo, Ricardo Barbard. O arquiteto
acatou as sugestdes do municipio e apresentou
uma terceira versao do Projeto Agora, conhecido
como o segundo anteprojeto (ver FIGURA 9).
Concomitante ao evento Urbe 6, a inaugura-
cdo da Avenida Herval foi divulgada como uma
grande festa para a cidade e o préprio arquiteto
Niemeyer participou (ver FIGURAS 10 e 11). Além
do marketing urbano promovido pelo munici-
pio, as empresas que empreenderam as obras
também divulgaram sua marca no Novo Centro
de Maringa.

A publicacao realizada pela Revista aU - Arquite-
tura Urbanismo, de circulagdo nacional, na edicao
de dezembro de 1991, dedicou uma reportagem
de sete paginas para comentar as discussoes re-
alizadas no congresso. Em um texto publicado
com o titulo “Brasilia-Maringd”, o arquiteto Be-
namy Turkienicz tragou um comparativo entre as
duas cidades e as suas estratégias de marketing.
Turkienicz (1991) destacou a arquitetura de Nie-

escala grafica @

Base Cartografica: Acervo da Urbamar (1991)
Elaboragao: Ferreira (2017). Alterado pelas autoras

meyer como um “selo tridimensional” que auxilia
os administradores a deixarem a sua “marca” na
administracao, utilizando-a como uma verdadei-
ra grife.

De fato, como Turkienicz (1991, p. 76) aponta,
Ricardo Barros gostaria de trazer para a cidade
a “marca de Niemeyer”, e isso “ndo se trata de
uma atitude provinciana, pelo contrdrio”. Muitas
cidades, na década de 1980, contrataram arqui-
tetos renomados para projetar dreas urbanas ou
edificios para promover a cidade e chamar in-
vestimentos, tais como Berlim, Amsterdam,
Barcelona e até mesmo a Walt Disney World nos
Estados Unidos (TURKIENICZ, 1991).

No caso de Maringd, o contato com o arquiteto
Oscar Niemeyer, reconhecido mundialmente:
“Sem duvida, [era] uma jogada de marketing |...]
Mas a prefeitura de Maringd foi ainda mais am-
biciosa. Junto ao lancamento do projeto da drea
central, organizou um congresso de urbanismo,
com a assessoria técnica do 1BAM, em que esti-
veram presentes figuras importantes no cendrio
internacional [...] (TURKIENICZ, 1991, p.76, grifo
nosso). Segundo o autor, o congresso realizado na
cidade, situou Maringd no mapa do mundo.
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.STE SABADO A PARTIR DAS 10 HORAS Comitiva composta pelo prefeito

O Novo CENTRO DE : Ricardo Barros, Oscar Niemeyer e
e (R diretores da Urbamar em visita as
MAR I NGA E U M S H OW | 4 obras dias antes da inauguracao da

ENHA COMEMORAR A ABERTURA DA AVENIDA HERVAL. Avenida Herval.
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= FIGURA 11
VENrIA COMEMORAR A ABERTURA DA AVENIOA HERVAL Propagandas da inauguracgao da
S o A S esoLaNo0 Avenida Herval.
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O Plano Diretor Projeto Agora

Concomitante ao andamento das obras estrutu-
rais da linha férrea, a proposta de Niemeyer, na
versao de 1991, foi institucionalizada na Camara
Municipal por meio do Plano Diretor Projeto Ago-
ra. O objetivo era regulamentar como o espago do
antigo patio de manobras seria ocupado de acordo
com o projeto urbanistico e quais seriam as estra-
tégias de negociacdo com os empreendedores.
O projeto urbanistico e os parametros de ocupa-
¢do propostos por Niemeyer foram levados para
votacdo na Camara de Vereadores por intermé-
dio do Projeto de Lei n. 4.650/1991, elaborado pelo
poder Executivo. O PL foi aprovado por unanimi-
dade, em regime de urgéncia, em trés sessoes da
Camara realizadas nos ultimos dias do calenddrio
Legislativo de 1991, ou seja, nos dias 21, 23 e 24 de
dezembro. Nas atas dessas sessdes, notamos que o
assunto foi pautado e imediatamente procedeu-se
avotacao. Portanto, podemos dizer que nao foram
realizadas discussdes amplas sobre o tema, ja que
ndo foram registradas as opinides dos vereadores.
Assim sendo, o Plano Diretor da drea foi aprova-
do pela Lei n. 3.051/1991, contendo as trés glebas
previstas pelo Projeto Agora, denominadas A, B
e C. As glebas A e B foram definidas como resi-
denciais e a gleba C, cultural. Com relacdo aos
empreendedores que seriam responsdveis pe-
las obras, o plano estabeleceu que as glebas A
e B seriam desenvolvidas pelas empresas de
construcdo locais, de acordo com dreas pré-
-estabelecidas no projeto de Oscar Niemeyer
(projecdes de construcdo segundo o potencial
construtivo estabelecido). Jd a gleba C deveria
ser executada pelo poder publico, com projetos
arquiteténicos especificos da praca central e do
terminal rodovidrio de autoria do arquiteto.
Os Empreendedores Privados e seus Arqui-
tetos terdo total liberdade para projetar,
dimensionar e redistribuir as circulacoes
verticais, dimensionar e redistribuir as cir-
culacdes verticais — escadas e elevadores de
carga — das lojas e dos escritdrios, com sa-
nitdrios privativos ou coletivos, dentro das
normas do Cédigo de Obras e do Corpo de
Bombeiros. (MARINGA, 1991a).

Sobre a estratégia de viabilizagdo do empreendi-
mento, em uma entrevista de Diniz Afonso, entao
diretor técnico da Urbamar em 1991:

Salientou que ndo haverd venda de lotes,
mas dos direitos para a constru¢do das
projecoes arquitetonicas e urbanisticas de
Oscar Niemeyer, das quais ndo poderao
destoar [...] explicou que parte do paga-
mento serd feito como a drea construida
e o restante em dinheiro. A forma de pa-
gamento foi embasada na de Brasilia cujo
projeto arquitetonico foi elaborado por Os-
car Niemeyer. (O Didrio, 26 de fevereiro de
1991 apud GRZECORZYC, 2000, p.101).

Portanto, tal como era previsto na primeira ten-
tativa de incorporacdo do Projeto Agora com a
construtora Mendes Junior, buscava-se a sepa-
racdo do direito de construir com o direito de
propriedade, vendendo somente o potencial
construtivo daquela drea, desvinculando-o do
terreno, que era publico, para viabilizar o projeto
urbano. Diferentemente do que estava previsto
anteriormente, agora com a aprovacao do Plano
Diretor Projeto Agora, as empresas locais teriam
condicdes de participar.

Ressaltamos que a estratégia de desvinculacdo
dos dois direitos é avangada para uma cidade
do porte de Maringé nessa época. A proposta de
vender o direito de construir e o uso do solo, sem
que isso ferisse a propriedade, antecedia um ins-
trumento que seria regulamentado somente em
2001, com o Estatuto da Cidade, o direito de su-
perficie!*, e outros conceitos como o solo criado,
que ja mencionamos, e que resultaram em ins-
trumentos experimentados, anteriormente da
década de 1990, em cidades de maior porte como
Sao Bernardo do Campo e Sdo Paulo'®.

As vendas do Projeto Agorae a
sua desconfiguracao

Desde a aprovacdo do Projeto Agora na Camara
Municipal em 1991 até o final do mandato de Bar-
ros (1989-1992), foram lanc¢ados editais para venda
dos direitos de construcao, ou seja, do potencial
construtivo do terreno do pétio de manobras.
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Considerando que a obra ndo seria mais cons-
truida por uma tinica empresa, mas por diversos
empreendedores, seriam necessdarios varios edi-
tais de concorréncia publica para seleciond-los.
Apesar de a Urbamar disponibilizar o potencial
construtivo na drea do Projeto Agora para venda
por meio de licitacdes, os agentes imobilidrios
locais ndo se interessaram pelos empreendi-
mentos devido as restrices de construcdo que
pareciam comprometer 0s lucros (GRZEGORCZYK,
2000). Tentava-se, com essas vendas, manter a
possibilidade de executar o projeto urbanistico
de Oscar Niemeyer.

H4 evidéncias que havia falta de interesse por
parte das construtoras locais para concorrer aos
editais de venda dos direitos de construir, pro-
vavelmente pela falta de garantia de lucros, bem
como a pressao desse setor para ocupar a area
nos moldes tradicionais, ou seja, loteando-a. As-
sim, se em um primeiro momento a tentativa foi

de vender os direitos de construcdo dos imo6-
veis, em um segundo momento, o Projeto Agora
sucumbiu aos interesses imobilidrios com o ob-
jetivo de arrecadar verbas e foi transformado em
um loteamento tradicional. Ademais, como de-
monstraremos, as pesquisas realizadas indicam
que os terrenos do patio de manobras foram
vendidos por meio de editais de concorréncia,
sem considerar a aprovacdo legislativa dessa
alienacdo de um bem publico. Tais editais, em
vez de venderem os direitos de construcao, alie-
naram os direitos de propriedade dos terrenos.
Discutamos, portanto, mais detalhadamente so-
bre esse processo.

Na quadro 3 sdo resumidos os editais de con-
corréncia publica do ano de 1992, com suas
respectivas datas de publicacdo no Orgio Oficial
do Municipio e detalhes do potencial construtivo,
ou direitos de construcao (projecoes de imoveis)
e terrenos vendidos em cada edital:

Edital / data Concorréncia Projecoes/imdveis a serem alienados
001/1992 Contratacgao de servigos especializados em consultoria, assessoria
(06/03/1992) e agenciamento e comunica¢ao mercadolégica e institucional -
para vendas do Projeto Agora
002/1992 Venda de projecoes de imdveis QUADRA 51-A SUBDIVISOES:
(06/03/1992) (antes da liberagao pela RFFsA) SHC1; SHC2; SHC3; SHC4; SH1; SCr;
SC2; SC3; SCa.
QUADRA 51-A/2 SUBDIVISOES:
SCs; SC6; SC7; SC8.
003/1992 Contratacao de servigos especializados em consultoria, assessoria
(20/03/1992) e agenciamento e comunicag¢do mercadolégica e institucional -
para vendas do Projeto Agora
004/1992 Venda de terrenos e projecoes de iméveis QUADRA 51-A/2
(03/07/1992)
005/1992 Venda de terrenos QUADRA 51-A SUBDIVISOES:
(07/08/1992) 51-A/A; 51-A/A; 51-A/B; 51-A/C; 51-A/D;
51-A/E; 51-A/F; 51-A/G; 51-A/H; 51-A/1;
51-A/J; 51-A/K; 51-A/L; 51-A/M; 51-A/N;
51-A/0O.
006/1992 Venda de terrenos IDEM EDITAL 005/92
(11/09/1992)
007/1992 Venda de terrenos IDEM EDITAL 005/92
(16/10/1992)
008/1992 Venda de iméveis QUADRA 51-A/9
(16/10/1992) SUBDIVISOES: 2C; 2D
QUADRO 3

Editais de concorréncia publica divulgados pela Urbamar em 1992.
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O edital n. 002/1992, publicado no dia 6 de marco
de 1992 no Orgdo Oficial do Municipio, consistiu
na primeira concorréncia publica que a Urbamar
langou para a venda dos direitos de construcao
do Projeto Agora. As especificagdes do potencial
construtivo estavam descritas em uma tabela,
com a localizacdo, as dimensodes edificdveis, a
porcdo que ele ocuparia na quadra, os valores
minimos e qual seria o valor do depésito caugao
para compra. O edital exigia que a execuc¢do das
obras fosse limitada as caracteristicas do projeto
arquitetdonico de Oscar Niemeyer aprovado pelo
Plano Diretor em 1991 e que um segundo subso-
lo publico fosse construido sem qualquer 6nus a
Urbamar. Além disso, deveria ser ajardinada ou
arborizada toda a drea nao edificada do terreno
(URBAMAR, 1992b).

O prazo final do edital n. 002/1992 foi prorroga-
do por trés vezes, tendo sua data final estipulada
para o dia 23 de junho de 1992. No entanto, nao
houve concorréncia para a compra das proje-
¢coes nesse edital e isso se transformaria em uma
justificativa para alterar substancialmente os ob-
jetivos dos editais.

Conforme a ata da reunido do conselho de admi-
nistracao da Urbamar do dia 1° de julho de 1992,
“nao obtendo os resultados esperados foi rea-
daptado para a venda de terrenos e novamente
colocados em licitacao. [...] Esta readaptacdo foi
definida pela Diretoria em reuniées com o Sr.
Prefeito e consiste no langamento de imdveis da
Quadra 51-A/2 com projecdes de dois pavimentos
para fins comerciais” (URBAMAR, 1992a).

Com essa determinacdo da diretoria da Urbamar,
em acordo com o Executivo municipal, foi lanca-
do um novo edital de concorréncia ptblica, o de
n. 004/1992, publicado pelo Orgéo Oficial do Mu-
nicipio em 3 de julho de 1992. A readaptacao dos
editais consistiu no segundo momento que cita-
mos anteriormente. O projeto de reestruturagdo
do centro de Maringd submete-se aos interesses
imobilidrios e, como veremos, a partir desse mo-
mento os editais sdo redirecionados a ponto de
desconfigurar as diretrizes urbanisticas propostas
pelo Projeto Agora.

O edital n. oo4/1992 definiu a venda de terrenos,
e ndo mais de direitos de construcao de tais lotes
(projecoes de iméveis). Além disso, ndo estabe-
leceu limites rigidos como o edital n. 002/1992,
tais como tratamento de divisas e dreas verdes
e a construcdo de um segundo subsolo ptblico.
Ainda assim, considerou que as obras edificadas
nos terrenos alienados seriam limitadas ao pro-
jeto arquitetonico de Niemeyer, aprovado com
Plano Diretor Projeto Agora. A venda consistiu
em somente parte dos terrenos que haviam sido
ofertados anteriormente no edital n. 002/1992
(URBAMAR, 1992a).

Diferentemente do edital anterior, o resultado do
edital n. 004/1992, publicado no dia 10 de agosto
de 1992, obteve concorréncia, com uma proposta
tnica. Um grupo de empresas, liderado por uma
delas, a Conterpavi, ofereceu o valor que constava
como minimo para o lance no edital para compra
da quadra 51-A/2 em sua totalidade. A socieda-
de, denominada “North Shopping Participacoes
Ltda” era formada pelas seguintes empresas e por-
centagens, todas sediadas na cidade de Maringa:
Conterpavi (36%); Itaocara Construcoes Civis Ltda
(30%); ccp Construgoes Civis Ltda (13%); Empreen-
dimentos Imobilidrios Ingd Ltda (14%); e Patamar
Engenharia e Empreendimentos Ltda (7%).

E evidente que o edital de concorréncia para ven-
da de terrenos, em vez de direitos de construcgao,
teria sucesso. Sabemos que os empreendedores
se interessam por investimentos sem riscos e,
nesse novo edital, o poder publico garantiu que
ndo haveria essa possibilidade ao vender as pro-
priedades e ndo os direitos de superficies dos
terrenos.

Apesar disso, os dois proximos editais de con-
corréncia publicados pela Urbamar, os de n.
005/1992 e n. 006/1992, que propunham a alie-
nacao de projecdes de iméveis na quadra 51-A,
configuraram-se como tentativas, ainda que frus-
tradas, de retomar algumas restricées e padroes
urbanisticos do Projeto Agora. Entre as restri-
¢Oes retomadas, estaria a construcdo do segundo
subsolo ptblico, o tratamento das divisas e os
parametros minimos de dreas verdes, ambos abo-
lidos no edital n. 004/1992.
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O regresso da atitude da Urbamar de impor restri-
¢oOes para construcdo provavelmente nao agradou
os investidores, uma vez que tais editais nao tive-
ram empresas ou pessoas fisicas interessadas pela
concorréncia. A pressao dos agentes imobilidrios lo-
cais por menos restricoes nas vendas era evidente.
a pressao dos
agentes locais ao publicar o edital n. 007/1992,
destituindo-o cada vez mais de restricoes. O edital
disponibilizava para alienacdo os mesmos lotes
anteriormente colocados a concorréncia e que
nao obtiveram sucesso. Os interesses dos agentes
imobilidrios foram plenamente atendidos, além
dos precos dos terrenos terem sido reduzidos
quando comparamos os editais e os valores por
metro quadrado.

A Urbamar cedeu novamente

Portanto, a partir da publica¢do desses dois ti-
pos de editais, o de projecdes de imdveis e o de
terrenos, podemos dizer que dois projetos segui-
riam paralelos dentro da prefeitura de Maringd: O
Projeto Agora aprovado pela CAmara como Plano
Diretor, ou seja, oficialmente aprovado perante
a sociedade; e o loteamento tradicional da area,
ndo institucionalizado, mas utilizado para vender
os terrenos. O quadro 4 resume os terrenos vendi-
dos até o final de 1992.

O edital n. 007/1992 foi denunciado posterior-
mente por uma A¢do Popular em 1994, susten-
tada por Christian Mathias, gerando o processo
n. 0066/1994. Esse processo apontou que, na ges-
tdo de Ricardo Barros (1988-1992), foi autorizada
a venda de lotes dentro da drea do Projeto Agora

para o pagamento de dividas da prefeitura.

Valor/ Area
Edital Empresa ) . Lotes Relagao Délar/m? (US! Data
P US$ (ddlar americano) (m?) ¢ (US$)
Terrenos vendidos fora do perimetro do Projeto Agora (abertura de loteamento ao norte)
2, 1
33 4.98’4 L 1E 1G, 207,81
(trezentos e trinta e dois mil, .
009/ . 2e22— (duzentos e sete délares
Cocamar quatrocentos e noventa e oito 1.600,00 . . 08/01/1991
1990 ) . Quadra americanos e oitenta e um
dolares americanos e quarenta e
51-A/9 centavos)
um centavos)
67.043,12 o 167,60
(sessenta e sete mil, quarenta e (cento e sessenta e sete
Tokunaga . . Quadra 400,00 . N
trés dolares americanos e doze A/ ddlares americanos e
centavos) 5 3 sessenta centavos)
67.248,18 1 174,16
sessenta e sete mil duzentos - cento e setenta e quatro
Nakagawa ( - . Quadra 386,12 ( . acq
e quarenta e oito ddlares S1-A/9 ddlares americanos e
americanos e dezoito centavos) dezesseis centavos)
67.317,16 - 172,61
(sessenta e sete mil, trezentos e (cento e setenta e dois
oo1/ Dama P . Quadra 390,00 . .
1901 dezessete dolares americanos e 1-A/13 ddlares americanos e 16/04/1991
99 dezesseis centavos) sessenta e um centavos)
66. ,51
.949.5 167,37
(sessenta e seis mil, novecentos 2B -
. (cento e sessenta e sete
Cocamar e quarenta e nove délares Quadra 400,00 . X
. . délares americanos e
americanos e cinquenta e um 51-A/9 .
trinta e sete centavos)
centavos)
67.087,86 2C— 167,71
. . (sessenta e sete mil, oitenta e sete (cento e sessenta e sete
Shinnai P - . Quadra 400,00 p .
ddlares americanos e oitenta e S1-A/13 ddlares americanos e
seis centavos) setenta e um centavos)
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50.676,89 B 126,69
(cinquenta mil, seiscentos e (cento e vinte e seis
Flaksberg A, . Quadra 400,00 . .
setenta e seis dolares americanos 1-Alg délares americanos e
e oitenta e nove centavos) 5 sessenta e nove centavos)
53.218,46 12— 133,05
. (cinquenta e trés mil, duzentos (cento e trinta e trés
Mandarino . . - Quadra 400,00 - .
e dezoito dolares americanos e 1-Alg délares americanos e
quarenta e seis centavos) 5 cinco centavos)
003/
1991 61.269,56 . 19/08/1991
(sessenta e um mil, duzentos 2G - o
. (cento e cinquenta e sete
Francez e sessenta e nove ddlares Quadra 390,00 P .
. . . ddlares americanos e dez
americanos e cinquenta e seis 51-A/9
centavos)
centavos)
51.709,44 oF — 129,27
. (cinquenta e um mil, setecentos (cento e vinte e nove
Primon . R Quadra 400,00 . . .
e nove ddlares americanos e S1-A/9 délares americanos e vinte
quarenta e quatro centavos) e sete centavos)
Terrenos vendidos dentro do perimetro do Projeto Agora
956.182,39
. : 75,49
(novecentos e cinquenta e seis ; )
004/ North . R L Quadra (setenta e cinco délares
. mil, cento e oitenta e dois ddlares 12.665,90 . 10/08/1992
1992 Shopping . . 51-A/2 americanos e quarenta e
americanos e trinta e nove
nove centavos)
centavos)
276.
76.293,73 ) ) 70,62
(duzentos e setenta e seis mil, .
. i 51-A da (setenta ddlares
Conterpavi duzentos e noventa e trés délares 3.912,44 .
. A 51-A americanos e sessenta e
americanos e setenta e trés .
dois centavos)
centavos)
621.660,88 o
(seiscentos e vinte e um mil, 99,7 .
. . 51-A/D (noventa e nove ddlares
Sotecol seiscentos e sessenta délares 6.233,76 .
. . . da51-A americanos e setenta e
americanos e oitenta e oito .
dois centavos)
centavos)
51-A/E
51-A/G,
172.683,58
N 1-A/H, 1,6
oo7/ (cento e setenta e dois mil, 5 754 p 19/11/1992
1992 . . o 51-A/N (setenta e um délares 9 99
99 [taocara seiscentos e oitenta e trés délares 2.410,35 .
. . . e5l- americanos e sessenta e
americanos e cinquenta e oito
A/O- quatro centavos)
centavos)
Quadra
51-A
34.536,72 71,95
. . . 51-A/1— .
(trinta e quatro mil, quinhentos e (setenta e um ddlares
TTC . L - Quadra 480,00 .
trinta e seis délares americanos e LA americanos e noventa e
setenta e dois centavos) 5 cinco centavos)
34.536,72 S1A/] - 71,95
(trinta e quatro mil, quinhentos e (setenta e um ddlares
Moracy . L . Quadra 480,00 X
trinta e seis délares americanos e LA americanos e noventa e
setenta e dois centavos) 5 cinco centavos)
35.806,44 89,52
. . A 2FE - . .
SMC (trinta e cinco mil, oitocentos (oitenta e nove ddlares
- Lo . Quadra 400,00 . .
Associados e seis ddlares americanos e 1-Alg americanos e cinquenta e
8/ quarenta e quatro centavos) 5 dois centavos)
00
1992 35.895,84 89,74 14/12/1992
(trinta e cinco mil, oitocentos 2D - . ’ .
. . . (oitenta e nove dolares
Moédulo e noventa e cinco délares Quadra 400,00 .
. . americanos e setenta e
americanos e oitenta e 51-A/9
quatro centavos)
quatro centavos)
QUADRO 4

Resumo dos terrenos vendidos pela Urbamar nos anos de 1990, 1991 e 1992.

86

JEANNE CHRISTINE VERSARI FERREIRA / FABfOLA CASTELO DE SOUZA CORDOVIL




I - FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

[...] TERRENOS DO NOVO CENTRO: — Conclu-
sdo: Foi vendida a totalidade dos terrenos
a época disponiveis no Novo Centro. A
administracao passada para liquidar seus
débitos com seus fornecedores aqui-
nhoou-os com terrenos no Novo Centro.
Estabeleceu procedimento chamado “en-
contro de contas”, permitindo com isso
que os adquirentes pagassem cerca de 70%
a menos que o valor praticado em outras
operagdes no local. O Municipio com isso,
teve um prejuizo patrimonial em torno de
US$ 4.230.00,00. (ROCHA € ALEXANDRINO,
1994, p. 2, aspas do autor).

A - OFENSA A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA

06 — E consabido que a venda de bem imé-
vel publico depende sempre de licitacao.
E o que estabelece o art. 82, inciso I da Lei
Organica Municipal. Ndo poderia, portan-
to, desprezar a concorréncia e realizar o
denominado “encontro de contas” (ROCHA
e ALEXANDRINO, 1994, p. 2, aspas do autor).
Se cruzarmos tais informacdes constantes nessa
Acdo Popular de 1994 com os valores em que 0s
terrenos foram vendidos nos editais n. 004/1992,
007/1992 e 008/1992, calculados por metro qua-
drado, que encontramos em planilhas dos
arquivos da Urbamar e que resumimos na tabela
acima, podemos confirmar que, de fato, os va-
lores foram decrescendo ao longo dos anos. No
caso da afirmacdo sobre o “encontro de contas”,
uma conclusdo definitiva exige a conferéncia dos
documentos contdbeis da gestao.
Se nos atermos ao histérico das empresas que
adquiriram os terrenos, algumas delas prestavam
servicos para a prefeitura municipal. A empresa
Conterpavi, por exemplo, vencedora de dois edi-
tais (n. 004/1992 e n. 007/1992), havia executado
as obras da Avenida Herval, a primeira aveni-
da que teve seu prolongamento inaugurado na
drea do Projeto Agora. A Sotecol, outra empresa
concorrente e vencedora no edital n. 007/1992,

havia sido contratada para implantar um aterro
sanitdrio em Maringd no mesmo ano em que fo-
ram vendidos os terrenos, pela Lei n. 2.967/1991 e
tinha a concessao da coleta de lixo. Além disso,
outro comprador, Moracy Jacques, era, e ainda
o0 é, proprietdrio de uma empresa promotora de
videos para campanhas politicas, inclusive para a
de Barros (1989-1992).
Apesar de ndo terem sido veiculadas noticias nos
jornais locais na época das vendas, mais tarde, O
Didrio do Norte do Parand, em sua edi¢do de 21
de janeiro de 1993, estampou a seguinte manche-
te: “Novo centro vendido para cobrir dividas”. De
acordo com o corpo da matéria:
O edital nao atende a lei que estabeleceu
o Projeto Agora. [...] se precipitou nas ven-
das, para cobrir dividas da Prefeitura, o que
pode ser constatado no fato de que a maior
parte dos compradores tinham créditos a
receber da Prefeitura, uma vez que presta-
vam servicos a ela. (Novo [...], 1993, p. 3).
Além disso, a obrigacdo de construir o segundo
subsolo publico foi excluida no momento de as-
sinatura da escritura desses terrenos vendidos no
edital n. 007/1992, tal como Grzegorczyk (2000)
afirmou:
Quando da venda dos primeiros lotes, a
escritura ndo obrigava a construcdo do
segundo subsolo, e na nossa opinido o
empreendedor privado conseguiria, atra-
vés de pressoes, alterar a lei vigente, ou
mesmo garantir na justica seu direito de
propriedade. Por isso para muitos, este
objetivo do Projeto Agora acabou quando
ao final de 1992 o prefeito Ricardo Barros
autorizou a venda de alguns terrenos para
o pagamento de dividas. (GRZEGORCZYK,
2000, p.103).
A pressdo desses agentes imobilidrios era eviden-
te e constante, as licitagdes continuaram a ser
publicadas sem obstdculos juridicos, inclusive,
um outro edital, de n° 008/92, foi publicado no
mesmo més de novembro e pretendeu a venda
de dois lotes na quadra 51-A/9 o0 2C e 2D. Os ven-
cedores foram as empresas Mddulo Propaganda
S/C Ltda e smc Consultores Associados Ltda.
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Afinal, o Novo Centro era/é
um espaco publico?

Para além da discussdo da legalidade ou nao de
tais editais de concorréncia publica perante as
dentncias de “encontro de contas”, ha uma outra
questdo que julgamos importante destacar: o fato
de que se trata de um terreno que era um bem
publico ou, ainda, “bem ptiblico de uso especial”
(BRASIL, 1916) que foi loteado e vendido a proprie-
tdrios particulares. Questionamos, portanto, se,
de fato, houve a privatizacdo (no sentido literal,
de posse) do bem ptiblico.

Deacordo com o Cédigo Civil de 1916'6, existem trés
tipos de bens publicos, divididos em dois grupos:
os de patrimonio indisponivel, que sdo os bens de
uso comum e os bens de uso especial, ambos des-
tinados a usos publicos; e 0s bens de patrimdnio
disponivel, que sdo os bens dominiais, sem des-
tinacdo publica. Podemos dizer que terreno do
antigo pdtio de manobras antes era patrimonio
da Unido, ou ainda da RFFsa, era um “bem publi-
co de uso especial”, é definido no Artigo 66 como:
“edificios ou terrenos aplicados a servico ou esta-
belecimento federal, estadual ou municipal”.
Quando os terrenos foram transferidos para o
patrimo6nio da Urbamar por meio do contrato es-
tabelecido em 1990 com a RFFsa, eles continuaram
a ser bens ptblicos de uso especial. Afirmamos
isso pois, de acordo com Meirelles (2016, p.636),
um estudioso do Direito Urbanistico:

Quanto aos bens das empresas estatais
(empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista), entendemos que sdo, também,
bens piuiblicos com destinagdo especial e
administragdo particular das instituicoes
a que foram transferidos para consecucao
dos fins estatutdrios.[...] Esse patrimdnio,
embora incorporado a uma instituicao de
personalidade privada, continua vincula-
do ao servico ptblico, apenas prestado de
forma descentralizada ou indireta por uma
empresa estatal, de estrutura comercial,
civil ou, mesmo, especial. Mas lato sensu,
é patrimonio publico, tanto assim que na
extincao da entidade reverte ao ente estatal

que o criou, e qualquer ato que o lese po-
derd ser invalidado por acdo popular (Lei
federal 4717/65, art. 1°). (MEIRELLES, 2016, p.
636-637, grifo do autor).
Tais bens ptiblicos de uso especial, de acordo com
os artigos 67 e 69 do Cédigo Civil de 1916, vigente
no ano de 1992:
Art. 67 - Os bens de que trata o artigo an-
tecedente s6 perderdo a inalienabilidade,
que lhes é peculiar, nos casos e forma que a
lei prescrever [...]
Art. 69 — Sao coisas fora de comércio as in-
suscetiveis de apropriacao, e as legalmente
inaliendveis. (BRASIL, 1916, n. p.).
Os artigos citados, de acordo com Meirelles (2016),
podem ter uma interpretacao ambigua, mas que,
no seu entendimento, sdo inaliendveis os bens
publicos de uso comum ou para fins especiais, ou
seja, quando possuem afetacdo/destinacao publi-
ca. Se se pretende aliend-los, seria preciso, além
da lei especifica com justificativa admissivel de
interesse publico, uma licitacao para concorréncia
publica e uma avaliacao do imével a ser alienado.
Ao analisarmos o caso do terreno do péatio de
manobras transferido da rRrrsa para a Urbamar
para transformacao da drea, ainda que ele fosse
subdividido, os terrenos resultantes s6 poderiam
ser alienados sobre a aprovacao de lei de desa-
fetacdo. Somente posteriormente eles poderiam
ser lancados para venda em um edital de con-
corréncia publica, jd que fazem parte dos “bens
patrimoniais indisponiveis” do municipio (MEI-
RELLES, 2016, p. 638).
A alienacao dos imdveis é regulamentada tam-
bém por leis estaduais e municipais. No caso de
Maringd, essas leis sdo a Constituicdo Estadual
do Paranad (1989) e Lei Organica Municipal (1990).
A legislacdo estadual define, no artigo, 10 que
“a alienacdo, a titulo oneroso, de bens iméveis
do Estado dependerd de autorizacao prévia da
Assembleia Legislativa e serd precedida de con-
corréncia publica”.
ALeiOrganica Municipal (MARINGA, 1990a) definiu
que, entre as atribuicdes da Camara Municipal,
estd a de autorizar a alienagao de bens iméveis do
municipio. Além disso, alei define que dependera

88 JEANNE CHRISTINE VERSARI FERREIRA / FABfOLA CASTELO DE SOUZA CORDOVIL



de voto favordvel da maioria do poder Legislativo
a “desafetacdo da destinacdo de bens publicos”.
Assim como aponta Meirelles (2016), a legislacdo
define que para a alienacdo de bens municipais
é necessdria autorizacdo legislativa, prévia ava-
liacdo e concorréncia publica. Mas, além disso,
o Artigo 82 da Lei Orgédnica Municipal aponta:
“A alienacdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico justificado, sera
sempre precedida de avaliacdo [..]” (MARINGA,
19904, p. 37-38).
Em nossas pesquisas realizadas!’, ndo foram
encontrados documentos que justificassem o
interesse publico para alienacdo dos lotes nos
editais que citamos anteriormente. Além disso,
nao existe uma lei municipal especifica que auto-
rize a desafetacao dessas dreas vendidas no antigo
pdtio de manobras, como € previsto no Artigo 87
da Lei Organica Municipal, em que “a afetacdo e
desafetacao de bens imo6veis municipais depen-
derd de lei” (MARINGA, 19904, p. 38).
Os primeiros editais de concorréncia que a Ur-
bamar publicou em 1992, que foram as primeiras
tentativas de venda dos direitos de construcio,
ou seja, as projecoes de imdveis, ndo acarreta-
vam a posse privada dos terrenos, mas somente
no direito de construcdo de areas pré-definidas.
No entanto, como vimos, ndo houve concorrén-
cia para esses primeiros editais. Somente quando
foram liberados os terrenos para alienacdo os
editais obtiveram sucesso, apesar de ndao termos
encontrados leis especificas que desafetassem os
lotes vendidos nos editais.
Ao analisarmos as escrituras dos contratos de
compra e venda resultantes dos editais n. 004/1992
e 007/1992, destacamos que se menciona o cum-
primento ao permitido pelas seguintes legislacoes:
Lei Municipal n. 1.934/1985; Lei Municipal n.
1.998/1986; Lei Federal n. 6.404/1976 e Decreto-Lei
Federal n. 2.300/1986. As duas primeiras leis se re-
ferem as legislacoes que regiam a Urbamar, das
quais destacamos os seguintes trechos:
Art.2° [...] i1 - Promover o aproveitamento
de terras pertencentes ao projeto, ou que
tenham sido adquiridas para tal finalidade,
pela Sociedade;

1v — Promover a incorporagao por si ou por
contrato, de bens iméveis e de projetos a ele
referentes, de iniciativa da Sociedade, para
os fins estabelecidos nos incisos anterio-
res [remocao e transferéncia do complexo
ferrovidrio existente, planos urbanisticos,
projetos] (MARINGA, 1985b, p.1).
Art.10° [...] 111 - Celebrar convénios, consor-
cios, contratos ou acordos com entidades
de direito ptblico ou privado, remetendo
copia dos mesmos ao Legislativo Munici-
pal. (MARINGA, 1986, p.1).
Entre as outras leis constantes nas escrituras,
a Lei Federal n. 6.404/1976 estabelece o funcio-
namento das Sociedades de Economia Mista,
permitindo as atividades que listamos acima,
afirmando que “a companhia de economia
mista somente podera explorar os empreendi-
mentos ou exercer as atividades previstas na lei
que autorizou sua constitui¢cao (BRASIL, 1976). O
Decreto-Lei Federal n. 2.300/1986, que dispoe
sobre as licitacoes, aponta:
Art. 15. A alienac@o de bens da Unido e de
suas autarquias, subordinadas a existéncia
de interesse ptiblico devidamente justifica-
do, serd sempre precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:
1- quando imoveis, dependerd de autorizacao
legislativa, avaliacdo previa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:
a) dacdo em pagamento; b) doagdo; c) per-
muta; d) investidura. (BRASIL, 1986, n. p.).
A partir desses artigos, podemos afirmar que a
Urbamar era dotada de uma certa autonomia
para a realizacdo de seus contratos, como, por
exemplo, o que foi estabelecido com RFFsA com
a incorporacgdo de terrenos ao seu patrimonio,
sem ter que submeter os contratos a aprova-
cao do Legislativo municipal. A alienacdo dos
bens deveria ter sido autorizada na Camara
Municipal, no entanto, como apontamos, des-
conhecemos algum terreno vendido na drea
do Projeto Agora que tenha sido anteriormente
desafetado, conforme pesquisa no acervo Le-
gislativo do municipio, realizada por Ferreira
(2017). Encontrou-se somente uma lei de desafe-
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tacdo de uma faixa de 4 metros para implantacao
de galerias pluviais no limite norte da drea, a Lei
n. 2.802/1990.

Por ndo termos provas suficientes ou conhe-
cimento técnico para apontar ilegalidades,
supomos que, ao ocorrer a transferéncia do terre-
no do antigo pdtio de manobras da Unido para a
Urbamar, considerou-se que tal terreno iria com-
por o patrimdnio dominial da empresa (portanto,
passivel de ser alienado). No entanto, legalmente,
os terrenos destinados a empresas de economia
mista, da administracdo municipal indireta, sdao
considerados bens ptiblicos de uso especial, por-
tanto, inaliendveis até que uma lei de desafetacao
os permita serem alienados.

Em nossa pesquisa, atemo-nos aos fatos e do-
cumentos que levantamos, bem como nas
consequéncias desse processo nas legislacdes
urbanisticas e no espago. Portanto, buscamos
compreender como essas transformagdes urba-
naseaprivatizacdo do espago, sejam elasregulares
juridicamente, sejam elas irregulares, foram legi-
timadas pelo poder publico.

A revisao do Plano Diretor
Projeto Agora

O final do mandato de Ricardo Barros contava
com um cendrio politico pouco favoravel para
o poder Executivo local. Os servidores muni-
cipais ndo estavam contentes com situacdo da
classe, tendo em vista as iniimeras privatizacoes
e terceirizagdes realizadas por Barros e o atraso
do décimo terceiro saldrio. Conforme demons-
tra o capitulo 4 do presente livro, essas relacoes
conflituosas entre o sindicato e a administracao
municipal se estenderam do come¢o ao fim do
mandato do prefeito Ricardo Barros.

Em janeiro de 1993, Said Ferreira (1993-1996) reas-
sumiu o cargo de prefeito, iniciando o seu segundo
mandato no cargo. Logo no inicio, interrompeu a
terceirizacdo dos servicos publicos, como havia
prometido durante a campanha eleitoral. Porém,
um fato aqueceria as disputas politicas. No meio
de seu mandato, em 1994, Ricardo Barros assumiu
como deputado federal. “A eleicao de Ricardo
Barros manteve acesa a rivalidade da conjuntu-

ra anterior, com inversao de papeis entre quem
estava no Poder Executivo e quem estava na opo-
sicao” (D1AS, 2008, p. 165).

Gini (2008) apontou que, de certa forma, dois
grupos lutavam pelo controle da cidade nes-
se momento de sua histéria, os que apoiavam o
prefeito Said Ferreira e os que defendiam Bar-
ros. Nesse contexto de disputa pelo comando do
poder local, acreditamos que a retomada do an-
damento do Projeto Agora era importante para
Said Ferreira alavancar seu prestigio e reforcar as
disputas pela “paternidade” do projeto.

Nos primeiros dias de mandato, o prefeito Said
Ferreira, tendo em vista as vendas do Projeto
Agora autorizadas pelo prefeito anterior, assinou
o Decreto n. 27/1993, que declarou de utilidade
publica todos os terrenos vendidos no Novo Cen-
tro (ver FIGURA 12). Tal acdo deveria estabelecer a
desapropriacdo amigdvel ou judicial dos terrenos
com a finalidade de adequd-los ao projeto que se
pretendia para a drea. Tendo em vista esse decre-
to, o poder publico iniciaria a revisao dos estudos
sobre a drea.

Uma equipe técnica foi contratada para elabo-
rar uma proposta de intervencdo, bem como
revisar o Plano Diretor Projeto Agora, formando
o seguinte quadro de arquitetos maringaenses:
Edson L. Cardoso Pereira, José Vicente A. do
Soccorro, Karin Schwabe Meneguetti e Nildo Ri-
beiro da Rocha.

No processo de revisdao e balanco do que ja ha-
via sido executado do Projeto Agora, a equipe
“constatou a existéncia de contradicdes de or-
dem técnica, legal e juridica que precisavam ser
superadas” (MARINGA, 1993d, p. 9). Os arquitetos
também identificaram que havia dois projetos ur-
banisticos em vigor: o projeto de Niemeyer, a ser
viabilizado como um empreendimento tnico e
aprovado por lei Municipal; e o loteamento tradi-
cional do espaco publico realizado pela Urbamar
sem aprovacdo da Camara de vereadores, confor-
me apontamos anteriormente. Este loteamento,
ainda que nao tivesse sido institucionalizado,
serviu como base para vendas de lotes e emissao
de alvards de construcao, ou seja, era o que estava
sendo executado (MARINGA, 1993d),
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FIGURA 12
Mapa de localizacao dos
terrenos declarados como de
utilizada publica pelo Decreto
n. 27/1993.

N

O cendrio encontrado trouxe um empecilho a
administracdo municipal que, se cumprisse a lei,
estaria “tentando implementar um projeto que
nao apresentava aderéncia a realidade do mer-
cado imobilidrio” (MARINGA, 1993d, p. 9). Caso se
aceitasse as acoes realizadas pela Urbamar com
a venda dos lotes, a administracdo municipal
seguiria em desacordo com as legislacoes aprova-
das pelo municipio.

De acordo com o relatério elaborado pela equipe
técnica do Plano Diretor Novo Centro de Maringa
no final da gestdo de Ricardo Barros (1989-1992), a
Urbamar elaborou uma proposta de loteamento do
solo que consistia em subdividir a por¢ao comercial
da Gleba A, voltada para a rua central, em 10 lotes

Al L | | | | | [ =
51-A/13 51-A/3 51-A/9 -
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escala gréfica @

Base Cartogréfica: Portal Geomaringd (2021)
e Prefeitura de Maringd (1993b)
Elaboragao: Ferreira (2017). Alterado pelas autoras

com 30,00 metros de testada e 480,00 m?, em mé-

dia. Os terrenos sdao os que foram vendidos nos

editais e que explanamos anteriormente. Assim,
Embora sem ser aprovada pela Camara
Municipal, essa variante deu origem ao
processo de venda de lotes na drea, tendo
sido comercializados sete desses novos
lotes e mais dois daqueles de maior por-
te constantes no projeto original. Nessa
mesma época foram vendidos também os
43 lotes com drea média de 400,00m? que
haviam resultado do parcelamento das
quadras 51-A/3, 51-A-9 e 51-A/13 que nao
faziam parte do Projeto Agora. (MARINGA,
1993d, p.8, grifo nosso).
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Do trecho que destacamos é possivel inferir que
ndo foi realizado o processo de desafetacao dos
terrenos publicos do Novo Centro para venda em
editais de concorréncia. Ou seja, nao foi elabora-
do um projeto de lei especifico que pudesse ser
apreciado pela Camara Municipal.
Sobre o Projeto Agora, de autoria de Niemeyer, a
equipe julgou invidvel o modelo de parcelamento
e as restricdes impostas por ele, apontando que
elas desestimulavam os empreendedores imobi-
lidrios. Segundo o relatério da equipe, se fossem
mantidas as caracteristicas do Projeto Agora, tal
projeto se constituiria em empecilho a viabilidade
comercial do empreendimento (MARINGA, 1993d).
Tendo em vista esses pontos levantados dos dois
projetos, ao estudar o resultado dos editais de
concorréncia publica na divisao do solo, a equipe
julgou a proposta da Urbamar como mais vidvel
ao mercado maringaense. Decidiu-se, porém,
por um terceiro caminho: um novo loteamento.
De acordo com o relatério dessa equipe, as prin-
cipais providéncias a serem tomadas eram trés,
considerando que a primeira jd havia sido efetua-
da pelo Executivo municipal:
- Declarar as quadras 51-A/3, 51-A/9 e 51-
A/13 e os lotes da Gleba A que haviam sido
vendidos, como dreas de utilidade publica.
- Cancelar todos os alvards de construcao
eventualmente expedidos e cujas obras
ainda ndo tivessem sido iniciadas, por feri-
rem a Lei 3.051/91.
- Promover a elaboracdo de um novo pro-
jeto urbanistico para a drea e procurar
institucionalizd-lo através de Lei Munici-
pal, em substituicao aquele aprovado pela
Lei n. 3.051/91. (MARINGA, 1993d, p.9).
A partir dessas constatacoes, a equipe instituiu
diretrizes para uma nova lei de uso e ocupacao
para a drea do antigo patio de manobras, mudan-
do o seu nome para Plano Diretor Novo Centro de
Marings, titulo ja consagrado pela populacdo da
cidade naquele momento (MARINGA, 1993d).
Tendo em vista o relatério da equipe técnica da
prefeitura, os estudos realizados e a declaracao
de utilidade ptblica dos terrenos ja vendidos, a
Urbamar discutiu, na 34* reunido do Conselho

de Administracdo, em 29 de abril de 1993, as
alternativas para negociar com os donos dos
terrenos vendidos. O arquiteto Nildo Ribeiro,
que se tornaria presidente da empresa nesse
mesmo ano, apontou trés hipdteses para ne-
gociacdo com os proprietdrios, as quais foram
aprovadas em assembleia:
A primeira seria a negociacao imediata
tipo permuta com drea menor, mas com
maior aproveitamento e sem grandes exi-
géncias para edificagcdes. A segunda seria
a desapropriacdo dos terrenos que retor-
nariam a sociedade, provocando lucros,
mas desde que existam recursos para a
indenizacdo. A terceira, mais barata, seria
a desapropriacao somente das faixas de
terras necessdrias para a abertura das Ave-
nidas e ruas projetadas para a drea do Novo
Centro. (URBAMAR, 19934, . p.).
As negociacgoes se prolongariam pelo ano de 1993,
bem como as discussdes sobre o novo Plano Di-
retor Novo Centro, elaborado pela equipe técnica
da prefeitura como uma possivel solucao para
ocupacao da drea.

O Plano Diretor Novo Centro:

0 engavetamento do Projeto Agora
e alegitimacao do loteamento

do espaco ptublico

Como pressupostos para a elaboracdo do Plano
Diretor Novo Centro, a equipe técnica contratada
pelo prefeito Said Ferreira, em 1993, estabeleceu
que iria assegurar as ligacdes norte-sul no sistema
vidrio e viabilizar as obras através de receitas pro-
venientes da venda de lotes. Além disso, ndo seria
mais necessdria a execucdo do segundo subsolo
de garagem a ser doado a Prefeitura, bem como
da edificacao segundo as projecées dos edifi-
cios-torre nas glebas A e B, por estabelecerem
desestimulo a construcdo por parte das empresas
locais. Ndo seria mais executado também o ter-
minal de 6nibus urbano no subsolo da Gleba C,
e seriam considerados para o novo plano os lotes
ja comercializados como condicionantes prévios
do projeto.
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FIGURA 13
Projeto de loteamento da

equipe técnica para o Novo
Centro de Maring4.

Essas propostas da equipe levariam a desconfi-
guracdo dos parametros urbanisticos e da forma
de viabilizacao do plano inicial proposto por Nie-
meyer, em que o terreno permaneceria ptiblico. E
notdvel que, ainda que oslotes alienados a terceiros
na administra¢do anterior tenham sido declarados
de utilidade publica para desapropriacao, eles se-
riam incorporados como lotes vendidos no novo
projeto de parcelamento. Além disso, previam a
venda de novos lotes para custear as obras.
Na descricao das diretrizes urbanisticas do plano
diretor, fica evidente a preocupacdo em adequar o
empreendimento aos moldes imobilidrios locais.
O tamanho das quadras e, consequentemente,
dos lotes, seguiu caracteristicas que visaram:
- Maior aproveitamento possivel das qua-
dras, em termos de nimero de lotes por
quadra;
- Melhor adequacgdo da area dos lotes e,
consequentemente, do valor dos mesmos a
capacidade de absorcao do mercado imo-
bilidrio, na presente conjuntura;
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- Maior grau de ajuste da testada dos lotes
aos padroes correntes de edificagdo da ci-
dade, em vista das restricoes ao direito de
construir adotadas na legislacao em vigor,
principalmente quanto ao recuo e afasta-
mento das divisas. (MARINGA, 1993d, p.15).
O estudo das divisdes dos lotes, através de um
projeto geométrico e um projeto de loteamento,
resultou em terrenos, nas Glebas A e B, de 24,00
metros de testada para os terrenos do meio de
quadra e 25,00 metros para os de esquina, com
dreas de 720,00 m? e 750,00 m?, respectivamente
(ver FIGURA 13). No total seriam 104 lotes nessas
proporg¢oes. Ja a Gleba C, considerada “cultural”
pelo Projeto Agora de Niemeyer, em sua versio
de 1991, foi subdividida em trés dreas, sendo as
porcoes laterais destinadas ao comércio e ser-
vicos gerais e a central para atividades civicas,
como forma de preservar “o eixo monumental da
cidade”, que compreende a linha perpendicular
a ferrovia no tracado inicial de Jorge Macedo de
Vieira para Maringd. A ferrovia, prevista como
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rebaixada no projeto de loteamento, encontrava-
-se na porcao mais préxima do limite sul da drea
do pétio de manobras, passando no subsolo das
quadras voltadas para a Avenida Tamandaré (ma-
RINGA, 1993d).
O Projeto de Lei (PL) n. 30/1993, elaborado pela
equipe técnica da prefeitura, teve o intuito de
“estimular, orientar e disciplinar a atividade dos
empreendedores privados quanto ao uso e ocu-
pacdo do solo na drea em questdo” (MARINGA,
1993d, p. 23). Grzegorczyk (2000) afirma que amu-
danca no ndmero de lotes a serem ofertados na
drea causou muitos questionamentos a respeito
da legitimidade das vendas dos lotes pela antiga
administragdo, os quais resultaram em dentncias
sobre possiveis irregularidades.
Com relacao aos parametros de uso e ocupacao, a
intencdo era permitir um crescimento adensado.
Conforme o préprio prefeito Said Ferreira res-
saltou sobre sua posi¢do frente ao novo projeto:
“ndo vai impedir o crescimento do Novo Centro
[...] o Projeto Agora serd respeitado em suas li-
nhas gerais, mas adequado as necessidades do
municipio” (O Didrio do Norte do Parand, 1993,
apud GRZEGORCZYK, 2000, p. 104). Dessa forma,
as construcdes teriam maior liberdade de execu-
¢do. Ja ndo havia parametros tao restritos como
os estabelecidos pelo Projeto Agora de Niemeyer;
a altura e nimeros de pavimentos, por exemplo,
era livre'®.
Destacamos que nao eram apenas modificacoes
em um terreno publico. Como jd tinham sido
vendidos alguns terrenos no final do ano de 1992,
agora as alteragdes iriam afetar proprietarios par-
ticulares que possuiam direito de propriedade
privada. A Urbamar contatou tais proprietarios
para discutir essas modificacdes, em uma reuniao
realizada no dia 15 de junho de 1993. Na ocasido,
foi registrado em ata que os terrenos vendidos
nao seriam retomados, mas alterariam suas dreas
para readequacao vidria:
As mudangas propostas implicardo na
alteracdo das metragens das dreas ori-
ginais adquiridas pelos presentes. Esses
adquirentes poderdao adquirir dreas para
recomporem as metragens originais ou,

simplesmente, alienarem a Urbamar, as
dreas de terras necessdrias a alteracao do
sistema vidrio do Novo Centro. Os pre-
sentes expressaram-se favordveis a estas
alteragoes, concordando na oportuna
composicao dos valores das dreas — de ter-
ras que serdao vendidas ou adquiridas pela
Urbamar. Ficando acertado — que serad
mantida a localizacdo dos terrenos ja ad-
quiridos, sendo que apds determinado
o preco da Urbamar caberd as empresas
decidirem se compram ou vendem. (UR-
BAMAR, 19934, p.1, grifo nosso).
Notamos que, apesar de os terrenos terem sido
declarados de utilidade ptblica, o interesse dos
proprietdrios em manter suas propriedades pri-
vadas era prioritdrio nas discussdes da Urbamar.
Tendo em vista que ja haviam sido acordadas
com os proprietdrios as medidas a serem toma-
das, o PL n. 30/1993 comecou a ser discutido em
algumas instancias, como as entidades civis e a
Camara Municipal.
O processo de aprovacao do Plano Diretor Novo
Centro contou com algumas etapas, as quais
tiveram duracao de cerca de seis meses. Primeira-
mente, a equipe técnica elaborou o relatério que
citamos, compreendendo a andlise e a proposta
apresentados em abril de 1993. No més de junho,
foi realizada uma reuniao dos vereadores com a
Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Ma-
ringa (AEam) a fim de discutir o PL n. 30/1993, de
autoria do préprio poder Executivo. Além disso,
uma cépia do PL foi enviada para outras entida-
des se posicionarem a respeito do novo Plano
Diretor. Somente em 16 de agosto o PL n. 30/1993
foi protocolado e, apds trés sessdes da camara, re-
alizadas nos dias 30 de setembro, 5 e 7 de outubro,
finalmente foi elaborada a redacao final da nova
lei complementar. Apesar de o processo parecer
simples, varios questionamentos permearam as
discussdes na Camara Municipal. Discutiremos
alguns pontos a seguir.
Como forma de participagdo da sociedade em ge-
ral, foi realizada somente uma reuniao com a AEAM.
Além dessa reunido, foi enviada pelo poder Legis-
lativo uma cépia do PL a vdrias entidades, entre
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as quais estavam: AciM, o Departamento de Enge-
nharia Civil da Universidade Estadual de Maringa
(DEC/UEM), 0 Sindicato da Industria da Construcao
Civil na Regido Noroeste do Parand (Sinduscon),
e a Associacdo Paranaense dos Empreiteiros de
Obras Publicas, Sindicato das Empresas de Com-
pra, Venda, Locacdo e Administragcao dos Edificios
em Condominios Residenciais e Comerciais em
Todo o Estado do Parand (Secovi-PR).

As consideracoes dessas entidades poderiam ter
um peso significativo nas decisdes dos vereado-
res, uma vez que sao elas que investem no setor
de construcao civil, em suas vdrias etapas, além
de representarem instituicoes e associacoes de
validacao técnica. Apds todas as entidades envia-
rem suas cartas individuais e a Urbamar divulgar
suas justificativas para os questionamentos, foi
solicitado pela Camara de Vereadores, em nome
da Comissao de Urbanismo, Obras e Servicos Pu-
blicos, que todas elas se reunissem e enviassem
uma carta em comum. Ou seja, hd indicios de que
nao foram analisadas as propostas de cada enti-
dade caso a caso.

No dia 30 de setembro de 1993, data da primei-
ra reunido para votagdo do PL na Camara, uma
resposta das entidades foi enviada. Questionan-
do que o projeto protocolado ndo havia atendido
a nenhuma solicitacdo das entidades, elas re-
forcaram que os seguintes pontos deveriam ser
revistos: as dreas para equipamentos publicos; os
altos indices de ocupacao que deveriam se limitar
aos da Zona Central; as galerias comerciais que
trariam problemas de natureza diversa.

Ainda antes de ser protocolado, ao ser enviado
o PL n. 30/93 para as Comissoes Permanentes
da Camara Municipal que avaliam a validade ou
nio do projeto, a Comissdo de Constituicao e
Justica questionou o PL com relagdo ao descom-
passo das modificacdes pretendidas na drea do
antigo pdtio de manobras e o direito de proprie-
dade dos donos dos terrenos vendidos nos editais
de concorréncia publica. O parecer destacou:
“entendemos ser de obrigacdo legal oficiar os
proprietdrios relacionados [...] para que se ma-
nifestem sobre as modificacdes intentadas pelo
Executivo e aguardamos manifestacao a respeito

para ap6s apresentarmos o parecer ao Projeto”
(MARINGA, 19934).

A aprovagdo da nova lei do Plano Diretor Novo
Centro, diferentemente da promulgada em 1991,
agora nao dependia somente dos interesses pu-
blicos. Apés as vendas dos terrenos, apesar de
questionarmos se de fato elas foram legitimas, as
discussdes na Camara Municipal sobre alteracoes
de parametros urbanisticos da drea barrariam em
interesses privados.

Dessa forma, atendendo a Comissdo de Constitui-
cao e Justica, a CaAmara Municipal enviou cartas
aos proprietdrios dos terrenos vendidos para que
eles “se manifestem sobre as modificacdes in-
tentadas pelo Poder Executivo no supracitado
Projeto de Lei Complementar” (MARINGA, 1993a).
Como ja apontamos, no dia 15 de junho de 1993 a
Urbamar ja havia realizado uma reunido da dire-
toria executiva em conjunto com os proprietarios
dos terrenos para fazer as negociacoes. Os donos
dos lotes, por unanimidade, aceitaram as modifi-
cacoes que seriam aprovadas pelo Plano Diretor
Novo Centro, uma vez que se beneficiariam com
o aumento dos coeficientes de aproveitamento e
outros parametros propostos, ampliando os po-
tenciais construtivos dos lotes.

Ainda que a Comissao de Constituicdo e Justica
nao tivesse deliberado seu parecer final sobre o PL
n.30/93, na primeira sessao da Camara Municipal
ele foi colocado como pauta na ordem do dia. Co-
locado em votagdo, o requerimento foi aceito pela
maioria dos votos e, oficialmente, comecariam as
discussdes sobre o Plano Diretor Novo Centro.
Nessa ocasiao, como nao possuiam o0s pareceres
por escrito das Comissdes Permanentes, foram
colhidos pareceres verbais dos presidentes das
Comissoes Permanentes da Camara.

O presidente da Comissao de Constituicao e Jus-
tica, o entdo vereador Almeri Pedro de Carvalho,
deu seu parecer contrdrio ao PL n.30/93, alegan-
do que, “no que tange a legalidade, ele ja é, no
seu todo, contra os principios bdsicos do Direito
Constitucional, porque aqui ele estd indo de en-
contro com o direito de propriedade |[...] sendo
esbulhado sem qualquer fundamento ou justifi-
cativa legal” (MARINGA, 1993a). Diferentemente, a
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Comissao de Financas e Orcamento e a Comissao
de Servico de Utilidade Publica, Transporte e Sis-
tema Vidrio deram pareceres favoraveis ao PL do
Plano Diretor Novo Centro.

Um dos vereadores, o engenheiro civil José Car-
los Valéncio, prop6s um substitutivo ao PL, bem
como duas emendas, uma substitutiva e outra
supressiva. As emendas e o Projeto foram apro-
vados em primeira discussao por unanimidade.

Na segunda sessdo, as discussdes sobre o PL en-
tre os vereadores foram intensas. Foi solicitado,
inclusive, que tal matéria fosse tirada de pauta
da ordem do dia, o que foi rejeitado pela maioria
dos votos dos vereadores. A maioria dos verea-
dores fez uso da palavra antes de o Projeto ser
colocado em votacao.

Entre as diversas discussdes, percebemos que
havia uma certa necessidade de os vereadores
filiados ao partido do ex-prefeito Ricardo Bar-
ros, o Partido da Frente Liberal (prL) tais como
Cesar Antonio Gualberto e Belino Bravin Filho,
esclarecerem que ndo tinham sido coagidos para
votar de uma maneira definida. Esse fato ressalta
a disputa de poder existente entre o ex-prefei-
to Barros e o prefeito Said Ferreira. O vereador
destacou: “Nunca fui procurado pelo ex-pre-
feito Ricardo Barros para votar em qualquer
matéria” (MARINGA, 1993a). Igualmente, Bravin
Filho apontou “que o ex-prefeito Ricardo Barros
nunca havia pedido para os vereadores do PFL
votarem desta ou daquela maneira” (MARINGA,
1993a).

Nas atas das sessdes da Camara Municipal,

notamos que as discussdes contavam com de-
savencas politicas e possiveis coacdes entre os
poderes existentes. Nao foram discutidos pontos
importantes do novo Plano Diretor e suas pro-
postas urbanisticas, mas sim sua aceitacdo ou
nao perante alguns fatores politicos.
Como exemplo, vale o registro da fala de um dos
vereadores, John Alves Correa, que afirmou ter
recebido uma notificacado registrada em cartério
pela Sotecol, a empresa que havia comprado um
dos terrenos na drea do Projeto Agora. De acordo
com o depoimento do vereador, no documento
estava escrito:

Esclarecemos, ainda, que as acdes judiciais
serdo propostas também contra os Vere-
adores que participarem diretamente na
promocdo de qualquer alteracdo de nossa
propriedade, referindo-se ao terreno que
eles ttm no Novo Centro, uma vez que
qualquer alteracdo é ilegal, porque passa
por cima de nosso direito de coproprieta-
rios. (CORREA, 1993, n. p.).
Nesse trecho, fica evidente que havia uma pres-
sdo da empresa sobre os vereadores que votariam
o PL em questdo, que poderia modificar os para-
metros urbanisticos dos terrenos, entre os quais
estava o que a empresa havia comprado. No en-
tanto, como apontou o vereador Correa, como
toda propriedade deve atender a sua funcao
social, e sendo que a escritura ptblica nao € al-
vard de construcao, as alteragdes eram possiveis
e constitucionais, uma vez que previam atender
aos interesses puiblicos (CORREA, 1993).
Ainda que acreditemos que tal conceito de publi-
co esteja distorcido nesse projeto, uma vez que
seria constituido por um loteamento privado em
um terreno que poderia ser um espaco publico de
uso coletivo, diante dos fatos e da possivel irre-
gularidade da venda dos lotes nos editais de 1992,
perante a legislacao aprovada do Plano Diretor
Projeto Agora, era inconcebivel pensar em ceder
ao interesse de alguns poucos proprietdrios.
Colocado em votacdo, o Plano Diretor Novo Cen-
tro obteve 15 votos a favor e quatro contrdrios. Os
votos desfavordveis ao PL n. 30/93 se apoiavam na
justificativa do direito de propriedade adquirido.
O PLn. 30/93 aprovado contou com algumas mu-
dancas com relacdo ao projeto protocolado na
Camara Municipal. A Lei do Plano Diretor Novo
Centro, ou ainda, a Lei Complementar n. 23/1993
estabeleceu os parametros de uso e ocupacao da
area do antigo patio de manobras e definiu um
novo parcelamento, agora aprovado institucional-
mente. A proposta da equipe técnica da Prefeitura
Municipal diferia significativamente em alguns
pontos do PL aprovado pelos vereadores.
Na primeira reunido do Conselho de Administra-
¢ao da Urbamar realizada apés a aprovacao do PL
n. 30/93, em 27 de outubro de 1993, Nildo Ribeiro
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da Rocha, diretor presidente da Urbamar, inte-
grante da equipe técnica contratada para elaborar
o novo Plano Diretor, apontou as incongruéncias
da lei aprovada, alertando sobre uma possivel ir-
regularidade na venda dos terrenos:
Em assuntos gerais o Sr. Nildo Ribeiro po-
sicionou os conselheiros sobre a tramitagao
do Projeto do Novo Centro, explicou que a
Camara Municipal efetuou alteragcdes no
Projeto eliminando as marquises e incluin-
do a obrigacdo de edificacdo de 50% da area
do terreno em “pilotis” na Gleba Central.
Alteracgoes estas que a equipe técnica da Ur-
bamar nao concorda porque descaracteriza
totalmente o projeto do Novo Centro além
de inviabiliza-lo técnica e financeiramente.
Também foi discutido na reunido, a possibi-
lidade de se anularem as vendas de terrenos
pelas irregularidades apontadas pela audi-
toria, convocando-se assim os proprietdrios
para explicar a irregularidade e propondo
sua regularizacdo. A ideia foi bem aceita
pelos conselheiros, no entanto deve ainda
ser bem analisada, o que foi solicitado ao
Sr. Fernando Ribas, para isto nao provoque
um descrédito nas préximas vendas da Ur-
bamar. (URBAMAR, 19934, n. p.).
Ao analisarmos o PL n. 30/1993 e a redacao final
da Lei n. 23/1993 detalhadamente, percebemos
que, de fato, ha diferencas significativas. Desta-
camos a seguir alguns dos pontos mais gerais e
sobre o papel da Urbamar. O capitulo 3 deste livro
se debruca sobre parametros urbanisticos de uso
e ocupacdo do Plano Diretor Novo Centro.
Uma das questdes importantes a destacar é que,
tanto no PL quanto na redacao final da lei, regu-
lamentou-se que o setor nao-comercial da Gleba
C, aquela porcao central que deveria ser cultural,
faria parte do acervo de bens dominiais do Muni-
cipio. Isso significa dizer que tais bens poderiam
ser alienados sem autorizacao legislativa, ja que,
por serem bens dominiais, seriam desafetados
do interesse ptblico. Esse fato contradiz o que a
propria lei define, pois destaca que tais usos cons-
tantes nesse setor ndo comercial da Gleba Central
deveriam ser de natureza civica, recreativa e mo-

numental, com usos de interesse da comunidade
(MARINGA, 1993c). Poderiamos interpretar entdo
esse trecho no sentido de que os empreendimen-
tos, caso os empreendedores assim o quisessem,
poderiam ser somente monumentais, e ndo de
natureza civica, recreativa.
A respeito do papel da Urbamar no Projeto Novo
Centro, ndo houve alteracdes das propostas da
equipe técnica e no texto da lei aprovada pela Ca-
mara Municipal. Em ambas, dois artigos apontam
para a liberdade imposta pela lei para a Urbamar
exercer um papel de agente imobilidrio sobre a
drea do Novo Centro:
Art. 6° - Fica a Urbanizacdo de Maringa S/A
— URBAMAR - autorizada a praticar todos
os atos de natureza técnica, administrati-
va, juridica, financeira e crediticia, dentre
outros, necessdrios a implementacdo do
presente plano, conforme o disposto nas
Leis nos 1934/85, 1978/85, 1998/86, 3363/93.
Art. 7° — Fica a Urbanizacdo de Maringd
S/A - URBAMAR - autorizada a vender ou
permutar, dispensada a licitagdo, as dreas
de terra de sua propriedade, localizadas
no “Novo Centro”, destinadas a ajustar os
iméveis jd alienados a terceiros a nova pro-
posta de parcelamento do solo, contida no
Anexo I desta Lei. Podera ainda readquirir
os imoveis j4 alienados anteriormente a este
projeto, nas bases da transac¢ao fixada entre
as partes. (MARINGA, 1993C, 1. p., grifo nosso).
Tais trechos da legislacao revelam que a venda de
terrenos publicos poderia ser realizada dispen-
sada a licitacao. Concordamos com Grzegorczyk
(2000) quando aponta que os supracitados arti-
gos seriam instrumentos para negociacao com
os donos dos terrenos adquiridos em 1992, como
uma forma de legitimacao das vendas.
Para tanto, outros artigos foram adicionados
somente na versdo final da lei, ou seja, acres-
centados pela Camara Municipal. Esses novos
artigos fariam com que a Urbamar tivesse ainda
mais liberdade no comércio dos terrenos e na
destinacdo dos recursos advindos dessas ven-
das. Existiam algumas ressalvas que, porém,
eram muito pouco restritivas:
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Art. 9° — A URBAMAR utilizara seus terrenos,
atendidas as obrigacdes com a Rede Ferro-
vidria, para cobrir gastos de projetos, obras
de rebaixamento e cobertura da linha fér-
rea, aqui previstos, para vendé-los ou
da-los em pagamento de contratos seus,
do Municipio, de seus orgédos autarquicos
ou em que participem em conjunto.
Pardgrafo 1° — Toda receita advinda da co-
mercializacao das dreas serd aplicada nas
obras necessdrias a execucao desse projeto.
Paragrafo 2° — Nos casos de dacao em pa-
gamento, o valor dos terrenos serd apurado
na forma regulamentada em lei.
Pardgrafo 3° — Os terrenos lindeiros a Rua
Projetada sobre o leito ferrovidrio serdo
comercializados com a condi¢do de serem
ocupados somente ap6s a conclusido das
obras de rebaixamento do mesmo. (MARIN-
GA, 1993c, grifo nosso).
Assim como aponta o trecho destacado, além de
nao serem necessdrios editais de concorréncia
para os terrenos do Novo Centro serem vendidos,
esses bens ptliblicos poderiam ser utilizados como
pagamento de contratos ndo somente para as
obras do pdtio de manobras, mas como recursos
para todas as esferas municipais, de administra-
¢do direta ou indireta. Portanto, a Lei n. 23/1993
concedeu liberdade de administracao dos bens
publicos a Urbamar.
Aliberacao dos terrenos para comercializacao re-
sultou em propagandas que visavam lancar um
grande negdécio, exaltando o investimento “na
area central da cidade mais verde do Brasil” (URr-
BAMAR, 1993C) (Ver FIGURA 14).
A Urbamar, como uma empreendedora imobilié-
ria, divulgava novamente imagens que remetiam
ao progresso e a modernidade do Novo Centro,
mas, dessa vez, ndo era um projeto de Oscar
Niemeyer. O Projeto Agora foi totalmente engave-
tado e surgiram outras simula¢des, propagandas,
mesmo que sem nenhum sentido ou funcao
urbanistica na cidade. Eram apenas imagens, dis-
cursos, as quais visavam um s6 objetivo: vender,
privatizar o espago que antes era ptiblico.

O que reconhecemos como a “certidao de 6bito”
do Projeto Agora, seria uma carta'® do diretor pre-
sidente da Urbamar Joao Paulino Vieira Filho* a
Oscar Niemeyer, aos cuidados do arquiteto Nildo
Ribeiro, de 27 de maio de 1993, na qual, entre ou-
tros argumentos, diz:
constatamos que o Projeto Agora [...] face
as suas dimensoes e as restricdes constru-
tivas e eles vinculados o que nos obriga a
concluir que a implementacao do Projeto
Agora, na forma como concebido, foi com-
prometida de maneira irreversivel que, por
isso, [...] deve ser abandonado. (URBAMAR,
1993b, p. 1.).
Nos limites de escopo e espaco aqui disponiveis,
restringimo-nos a discutir sobre o processo de
disputas pelo espaco ptiblico do Novo Centro no
periodo que finda no ano de 1993 com a morte do
Projeto Agora de Niemeyer. Discussdes mais de-
talhadas do espacgo consolidado atualmente e a
paisagem resultante desse processo sdo realiza-
das por outros textos deste mesmo livro, como
no capitulo 7, “A producdo do espaco urbano e a
verticalizacdo no Novo Centro”, de Ricardo Téws.
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0 SONHO E REALIDADE, EM CONCRETO E VERDE

coM DE REBAIMAMENTO DA LINHA FERREA E A CONSTRUCAD DE UM TUNEL DE
5 DAS SAQ PAULD E PARANA. COMECA A MAIS IMPORTANTE ETAPA DE

5 ES A £ A DLTIMA OPORTUNIDADE DE INVESTIR NA AREA CENTRAL DA CIDADE

£ UMA REGIAD COM MAIS DE 100 MUNICIPOS. INFLUENCIANDO: PERTO DE 2

'W\ DAS MAIS IMPORTANTES CIDADES DO SUL
A O TURSMO VERDE. PARA
SERVICOS PAFAP!(‘JF TO5 RESIDENCIAS AVANCADOS.

URBAMAR S/A. UMA EMPRESA CRIADA PARA O

INFORMACOES E ADSURA TERRENCS NO NOVO CENTRO DE MARINGA. UM INVESTIMENTO
DO

INFORMACOES:
LIGUE (044) 223-1503

Ficura 14

Folder da propaganda
para venda de terrenos no
Novo Centro.

Consideracoes finais

Compreendemos como foi viabilizado o proces-
so de transformacdo da drea do antigo pdtio de
manobras, desde a criacdo da Urbamar em 1985
e a contratacdo do Projeto Agora de Niemeyer
até seu engavetamento e transformacdo em um
loteamento privado e institucionalizacdo de tais
acoes em 1993.

Aimagem construida do pdtio de manobras como
uma barreira para o crescimento e o progresso
da cidade foram o primeiro passo para a trans-
formagdo, em que a imprensa local teve papel
determinante. A peca-chave de marketing urba-
no divulgada para legitimar as acdes que seriam
realizadas na drea foi a contratacao de Niemeyer.
Através de um projeto assinado por uma grife, de
escala espetacular e caracteristicas que remetem
a Brasilia e suas superquadras, o Projeto Agora

jd nasce como uma imagem especulativa para

aquecer o mercado imobilidrio na nova fronteira
de investimentos na drea central da cidade.

O consenso social foi estabelecido para a trans-
formacdo do pdtio de manobras, tanto é que a
demolicdo dos edificios, que poderiam ser teste-
munhos da histéria, e a expulsao da populacao
ferrovidria ndo eram preocupagoes vigentes. O
espaco foi destituido de memodria e de patrimo-
nio historico.

Aviabilizacdo do Projeto Agora estava pautada na
venda dos direitos de construir, desvinculando-os
do terreno do pdtio de manobras que permane-
ceria um bem publico. No inicio, a proposta de
1986 seria realizada como um unico empreendi-
mento por uma empresa construtora, a Mendes
Junior. As tentativas de financiamento das obras
barraram em uma crise econémica nacional e foi
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rescindido o contrato. Revisdes no projeto foram
realizadas para adequar as condicoes existentes
e as pressoes dos construtores locais previram
a distribuicao das obras entre empresas marin-
gaenses, 0 que resultou na segunda versao de
Niemeyer em 1991, que seria aprovada como Pla-
no Diretor Projeto Agora.

Apesar do lancamento de editais de concorréncia
publica para as projecdes de construcdo apro-
vadas, ndao houve propostas. Como a aquisicao
de tais direitos de construcao pelos empresdarios
maringaenses nao os permitiria lucros pela va-
lorizacdo da terra, os investidores buscavam, na
verdade, obter os direitos de propriedade, terre-
nos na mais nova drea nobre da cidade.

Desde o inicio do processo de transformacao da
drea, havia uma pressdo, declarada na imprensa
local, pela liberacao dos terrenos para alienacao.
Nas manchetes dos jornais, isso era recorrente:
“Empresarios de imé6veis querem vender o novo
centro de Maringd” (EMPRESARIOS [...], 1987, p. 15).
“Imobilidrias de Maringd devem insistir na ven-
da das unidades do Projeto Agora” (IMOBILIARIAS
[...],1987, p.17).

Sucumbindo aos interesses imobilidrios locais, a
Urbamar elaborou um projeto de loteamento dos
terrenos do patio de manobras apds serem libera-
dos pela RFFsa para a execucdo do Projeto Agora.
Esse parcelamento era desvinculado do projeto
aprovado pela Camara Municipal e, ao contrério,
nao foi em nenhum momento apreciado pelos
vereadores. A subdivisdo de lotes foi base para
os editais de concorréncia ptiblica em 1992, que
venderam irregularmente, sem desafetacdo de in-
teresse publico, os cobicados terrenos do pétio de
manobras, ao que tudo indica, a troco de dividas
da Prefeitura.

A irregularidade foi exposta pela equipe de ar-
quitetos maringaenses encarregada em revisar
o Projeto Agora em 1993, no inicio da gestdo de
Said Ferreira (1993-1996). Apesar da declaracao
de utilidade publica desses terrenos por parte do
poder Executivo, a venda ilegal dos bens publi-
cos foi legitimada através do Plano Diretor Novo
Centro. Estava oficialmente engavetado o Projeto
Agora. Para além disso, o “encontro de contas”

tornou-se oficial para o pagamento de contratos
de quaisquer 6rgaos municipais através de terre-
nos na drea.

Ao analisarmos a distancia do tempo e da his-
téria o processo de transformacdo do Projeto
Agora ao Novo Centro, podemos dizer que a pro-
posta de Niemeyer foi utilizada com o objetivo
de ser uma imagem especulativa para aquecer a
nova fronteira imobilidria no centro da cidade.
O poder ptiblico agiu como o préprio especula-
dor, buscando a valorizacdo da sua terra antes
mesmo de implementar qualquer obra de requa-
lificacdo da drea.

Notas

! Na época, vigorava o Decreto-Lei n. 271/1967, que dispu-
nha sobre loteamento urbano, responsabilidade do loteador,
concessao de uso e espaco aéreo, além de outras providéncias.
Em seu artigo 70, o decreto instituiu “a concessao de uso de
terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por
tempo certo ou indeterminado, como direito real resoltvel,
para fins especificos de urbanizacao, industrializagao, edifica-
¢do, cultivo da terra, ou outra utilizacdo de interésse social”
(brasil, 1967).

2 O Decreto Federal de n. 15.673, de 7 de setembro de 1922,
apontou no capitulo 11, artigo 10, que: “A aprovacgdo pelo Go-
verno das plantas e projetos relativos ao estabelecimento ou
desenvolvimento da estrada de ferro, equivale, para todos os
efeitos, ao decreto de desapropriacao dos terrenos neles de-
terminados como necessdrios a estrada” (BRASIL, 1922). Dessa
forma, ao demarcar a ferrovia na cidade de Maringd, a RFFsA
era proprietdria legitima do terreno, ou seja, era patrimonio
da Uniao.

3 A sociedade de economia mista é uma empresa estatal de
administracdo indireta e pessoa juridica de direito privado.
Nesse tipo de empresa, o Estado deve deter a maior parte das
suas acoes.

*  Em 1982 foi eleito o governador do Parand José Richa do
Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB).

5 Legitimando a empresa, em 14 novembro do mesmo ano, a
Camara aprovou o Estatuto da Urbamar pela Lei n. 1.978/1985.
Nos termos desse documento, a participacao em acoes do po-
der publico seria de, no minimo 99,9988%, com direito a voto
(GRZEGORCZYK, 2000), 0U Seja, a empresa era publica, com eco-
nomia mista.

5 Em 1985 havia sido assinado um Protocolo de Intencoes
entre a Urbamar e a RFFsaA, cuja confirmacao de transferéncia
de posse s6 foi firmada em 1987.

7 Esses aspectos polémicos ja foram amplamente discutidos
pelo jornalista Corréa Junior em seus livros “A Maria Fumaca”,
de 1988 e “O Trem de Ferro”, de 1991.
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8 No cendrio internacional no inicio da década de 1970, en-
tre as experiéncias que tiveram influéncias nesse conceito no
Brasil estdao: em 1971, na Itdlia, onde a Comissdao EconOmica
da Europa, das Nac¢oes Unidas, propoe a separagao entre o
direito de propriedade e o de construir e a sua submissdo a
coletividade; nos Estados Unidos, com o Plano de Chicago
(1973) com os instrumentos de spaceadrift (espago flutuante)
e zoning bonus (bdnus de zoneamento); e a experiéncia fran-
cesa, com o instrumento plafond legal de densité (teto legal de
densidade) (1975) (rezende et al., 2009).

® O marco das discussoes sobre solo criado no Brasil foi a
realizacdo de semindrios em 1975 e 1976 do Centro de Estudos
e Pesquisas em Administracao Municipal (Cepam) e o docu-
mento gerado por ele, a Carta de Embu (1976). Buscava-se na-
quele momento discutir como apaziguar algumas injustigas
sociais como a infraestrutura urbana, a preservagao do patri-
monio histdrico e a recuperacao da valorizacdo fundidria ao
poder ptblico. “solo criado o resultado de construcao pratica-
da em volume superior ao permitido nos limites do coeficien-
te Unico de aproveitamento. Tudo quanto se construa, pois,
além do ‘quantum’ convencionado em tal coeficiente, inclusi-
ve no andar térreo, € entendido como solo criado” (Fundacgao
Prefeito Faria Lima/cepam, 1976, p. 136, aspas e grifo do autor).

10 Sobre as disputas toponimicas na drea em questao, um
outro texto deste livro trata com detalhes sobre o assunto. Ver
o capitulo 6, de Reginaldo Benedito Dias.

I Os aspectos urbanisticos e arquitetonicos das versdes do
projeto de Niemeyer sao abordados detalhadamente no capi-
tulo 3 deste livro.

2 Para ter mais detalhes sobre essa disputa, sugerimos ler os
textos de Grzegorczyk (2000) e Corréa Junior (1988; 1991).

13 Ver detalhes dos projetos urbanisticos no capitulo trés des-
te livro, que aborda sobre as trés propostas do Projeto Agora.

4 No Art. 21 do Estatuto da Cidade de 2001: “§ 10 O direito
de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou
o0 espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no
contrato respectivo, atendida a legislacdo urbanistica” (BRa-
SIL, 2001).

15 S3o Bernardo do Campo foi a primeira a adotar o conceito
do solo criado no seu Plano Diretor (1977) e, no caso de Sao
Paulo, houve a cobranga do direito adicional de construgdao
através das Operagdes Interligadas em um instrumento insti-
tuido pela Lei n. 10.209/1986 (nobre, 2015).

16 Codigo Civil vigente na época em que os terrenos foram
vendidos (1992).

7 Nos referimos aqui aos acervos da Urbamar/Prefeitura
Municipal de Maringéd e da Camara Municipal de Maringd.

18 Ver capitulo 3, Aspectos arquitetonicos e urbanisticos dos
projetos de 1986 e 1991.

19 Ver anexo B deste livro.

% Jodo Paulino Vieira Filho foi o terceiro prefeito de Maringd
durante o periodo de 15/12/1960 a14/12/1964, assumiu o execu-
tivo municipal novamente de 01/02/1977 a14/05/1982, sendo a
sétima gestdo de Maringa.
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