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Apresentacao

A Revista Domingueira da Saude é uma publicacdao semanal do Instituto de Direito Sanitario
- IDISA em homenagem ao Gilson Carvalho, o idealizador e editor durante mais de 15 anos
da Domingueira da Saude na qual encaminhava a mais de 10 mil pessoas informacgdes e
comentarios a respeito do Sistema Unico de Salde e em especial de seu funcionamento e
financiamento. Com a sua morte, o IDISA, do qual ele foi fundador e se manteve filiado
durante toda a sua existéncia, com intensa participagao, passou a cuidar da Domingueira
hoje com mais de 15 mil leitores e agora passa a ter o formato de uma Revista virtual. A
Revista Domingueira continuara o proposito inicial de Gilson Carvalho de manter todos
informados a respeito do funcionamento e financiamento e outros temas da saude publica
brasileira.
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1. Direito a saude e protecao social nos Estados de Direito do século 21 - por Fernando
Aith

Direito a saide e protecao social nos Estados de
Direito do século 21

Por Fernando Aith

Em tempos de turbuléncia politica global, em que os direitos sociais passam a sofrer
severas limitagdes em varios paises, relembrar o processo de afirmagao juridico-normativa-
institucional do direito humano a salde mostra-se um imperativo. Reforgar as bases
filosdficas, cientificas, morais e legais que sustentam a no¢ao de que a saude é um direito
humano fundamental para a vida digna é necessario para evitar o retrocesso civilizatorio e,
mais ainda, para proteger a prépria nogao de cidadania baseada em Estados democraticos
voltados a protecao e promocao dos direitos humanos.

A Constituicao de 1988 inaugurou no Brasil um ciclo virtuoso de estabilidade democratica e
desenvolvimento, com reflexos sensiveis na organizagao e protecao dos direitos humanos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Dentre os avancgos verificados vale destacar, inicialmente, a criacdo de um sistema de
protecdo social amplo, com o reconhecimento expresso da saude como um direito
fundamental, bem como de outros direitos sociais estratégicos para a protegao da saude
individual e coletiva, tais como educacgao, alimentacao, moradia, trabalho, previdéncia
social e assisténcia aos idosos e aos desamparados.

A Seguridade Social, instituida em 1988, rompeu com o antigo modelo contributivo e
securitario do sistema de saude brasileiro e instalou um sistema de protecao social
baseado em trés eixos fundamentais: saude, assisténcia social e previdéncia social. Saude
e assisténcia social passaram a ser campos de seguridade social protegidos e financiados
pelo Estado, calcados na ideia de universalidade, desvinculados de contribuicdo prévia e
inseridos no contexto da solidariedade nacional.

Especificamente no campo da saude, a Constituigcao foi extremamente generosa. Inspirada
pela oitava conferéncia nacional de saude, reconheceu a saude como direito de todos e
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dever do Estado. Para garantir o direito a saude, o Estado brasileiro, conforme previsto na
Carta de 1988, passou a ter o dever de desenvolver politicas econdmicas e sociais voltadas
a reducao do risco de doencas e outros agravos, bem como a promogao, protegao e
recuperacgao da saude.

As politicas publicas de saude passaram a integrar um sofisticado sistema publico de
satde universal, denominado Sistema Unico de Saude (SUS), que reine em seu interior
todas as agdes e servigos publicos de saude do Brasil, desenvolvidos pelas trés esferas de
governo sob os principios constitucionais da universalidade, integralidade, acesso
igualitario, participagao da sociedade e equidade.

Os principios que norteiam o sistema universal de saude brasileiro estdo ancorados
justamente nas ideias de dignidade da pessoa humana, inclusdo e nao discriminagao. A
previsdao de tratamento universal e igualitario a todos, sem distingdo de qualquer tipo,
traduz para o campo da protecao social da saude, de forma inequivoca, os objetivos
iluministas de igualdade, liberdade e fraternidade.

O principio da integralidade, que preconiza um sistema de saude voltado ao atendimento
das necessidades de saude da populacao por meio de servigos que cubram todos os niveis
de atengdo, também revela um sistema humano e solidéario. O Sistema Unico de Salde
deve estar organizado em redes de ateng¢ao a saude organizadas de forma hierarquizada e
regionalizada, redes que devem estar bem distribuidas pelo territério nacional e aptas a
oferecerem servigos de promogao, prevencao e recuperagao da saude.

O direito humano a saude depende, para sua efetivagdo, de ampla participagao social. A
democracia sanitaria mostra-se um importante caminho para a construgdo democratica da
salde como um direito, e tem como pressuposto o fato de que, em sociedades
democraticas, as decisdes politicas sobre saude devem ser tomadas com base em ampla
participacao da comunidade e em respeito aos direitos e liberdades individuais.

O direito a saude é uma conquista da populacado brasileira, que deve fiscalizar e
acompanhar as agoes estatais voltadas a sua plena realizagdo. Muitos avangos foram
feitos para promover a participagdo democratica da comunidade no ambito do SUS, tais
como os Conselhos e as Conferéncias de Saude, mas ainda ha muito espago para a
melhoria dos processos e instituicbes democraticas de participagdo no SUS, ndo so por
meio do fortalecimento dos canais institucionais ja criados mas principalmente por meio
da criagcao e aperfeicoamento de novos canais participativos que considerem o uso das
novas tecnologias digitais como meio virtuoso de interagdo entre decisdes estatais e
vontade popular.

Mais do que um sistema voltado a garantir o acesso as acoes e servicos publicos de saude
pelas pessoas de acordo com as necessidades de saude da populagédo, o SUS é um
verdadeiro projeto de justica social. Garantir a saude universal significa garantir igualdade
de condigdes para o desenvolvimento fisico, mental, profissional e espiritual para todos,
base de qualquer sociedade democratica que tem em seus objetivos a promocgao da
dignidade do ser humano sem distingcao entre os diferentes tipos de gente.

Vale ressaltar, nesse aspecto, que o Brasil ainda possui um longo percurso a seguir para
reduzir as obscenas iniquidades sociais que marcam a nossa sociedade. As desigualdades



sociais podem ser visualmente verificadas em nosso dia-a-dia, em diversos aspectos que
condicionam e determinam a saude das pessoas, a comegar pelas precarias condi¢des de
moradia, pautadas por um modelo de urbanizacdo e desenvolvimento excludente e
insustentavel. Pesquisa da Fundagdo Joao Pinheiro publicada neste ano de 2024 aponta
para um déficit habitacional de mais de 6,2 milhdes de moradias no pais, 0 que representa
em torno de 24 milhdes de pessoas vivendo em habitagdes inadequadas no pais,
sobretudo nas regides norte e nordeste e nos grandes centros urbanos.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) aponta que metade dos
trabalhadores do Brasil tinham, em 2016, uma média de renda inferior a um saldario minimo.
Além disso, a parcela de 1% das pessoas com maior rendimento no Brasil ganha 36 vezes
mais que 50% dos demais trabalhadores. Nesse contexto, os 10% mais ricos da populagao
brasileira concentram 43% dos rendimentos no pais, restando aos 90% restantes a divisao
da outra metade.

No campo dos indicadores de saude a desigualdade social brasileira também se faz sentir
fortemente. Para além dos problemas de saude decorrentes das mas condigoes de
moradia, transporte e educagao que afetam justamente a populagdo mais pobre de nossa
sociedade, as diferencas regionais também evidenciam as desigualdades sociais
brasileiras.

Enquanto a mortalidade infantil nos Estados do sul e do sudeste ja se encontram em
indices abaixo dos 10/1000 nascidos vivos, no norte e nordeste encontramos taxas que
figuram ainda acima ou préximas dos 20/1000, notadamente nos Estados do Maranhéo,
Alagoas, Amapa, Piaui e Rondonia. Vale lembrar aqui que, infelizmente, apds 25 anos de
reducéo, o Brasil voltou a registrar nos ultimos anos aumento na taxa nacional média de
mortalidade infantil, assim como de mortalidade materna.

As mesmas desigualdades se refletem na expectativa de vida dos brasileiros. Enquanto
nos Estados do Sul e Sudeste do pais a expectativa de vida ja beira os 80 anos, nos
Estados do Norte e Nordeste a estimativa de vida ainda esta mais préxima dos 70 anos.
Desigualdade, no Brasil, se traduz em menos saude e, inclusive, em menos vida, chegando
a quase dez anos de vida de diferenca!

Certamente nos encontramos em um momento histérico do pais que requer muita ateng¢ao
e esforcos redobrados para ndao perdermos os ainda timidos, mas importantes avangos ja
obtidos no campo da saude.

Nesse contexto, reforgar o direito a saude dos brasileiros e aperfeigoar o Estado brasileiro
para que este cuide de forma eficiente e resolutiva das necessidades de saude no pais
mostra-se o caminho a ser seguido para que possamos trilhar um desenvolvimento justo,
solidario e sustentavel.

Os desafios do sistema publico universal de saude brasileiro sdao muitos, e abrangem,
dentre outros, aspectos de sustentabilidade financeira, governancga, distribuicao de
servigos, formagao de recursos humanos em saude, planejamento de politicas publicas,
incorporagao adequada de novas tecnologias, regulagao adequada de bens, produtos e
servigos de interesse a saude, bem como ampliagdo da democracia sanitaria, sobretudo
pela via participativa. E tudo isso em um contexto de permanente crise politica e



econOmica, em um pais ja combalido.

O Direito Sanitario, campo ainda novo na ciéncia moderna, multidisciplinar por natureza,
possui uma responsabilidade social enorme para auxiliar a sociedade brasileira a superar
os diversos desafios colocados. Compete aos profissionais do direito, na academia ou nos
tribunais, reforgar o conjunto social que busca essa transformacao social necessaria em
nosso pais, visando tornar o direito universal a saude uma realidade vivida por todos os que
no Brasil se encontram.

Com base no principio da legalidade, cabe ao direito disciplinar, em normas constitucionais,
legais e infralegais, todo o processo de formulagdo, planejamento, execugao,
financiamento, supervisdao e revisao das politicas publicas de saude. Este aparato
normativo, se de um lado define a forma de estruturagao do Estado e seu controle juridico,
de outro lado, a depender do tipo de organizacao, pode se constituir em entrave para a boa
execucao das politicas, na medida em que consolida agdes ineficazes. Essa dinamica exige
uma revisdo normativa permanente no campo do direito sanitario, para que se possa
aperfeicoar constantemente as politicas econdmicas e sociais para que utilizem os mais
avancgados e eficazes conhecimentos cientificos e tecnolégicos em beneficio do direito a
saude.

Hoje, mais do que nunca, cidadaos e profissionais do direito que atuam em instituicdes
juridicas criadas para a defesa e protecdo da democracia e dos direitos humanos devem
juntar-se para zelar pela protecdo do direito a saude, seja cumprindo, seus respectivos
deveres, seja exigindo do Estado o cumprimento deveres constitucionais associados ao
direito a saude, pactuados de forma democratica, transparente e legitima, e traduzidos
expressamente em textos legais internacionais e nacionais.

Modernamente, os indicadores de saude de uma populagao indicam, de forma bastante
objetiva, o estagio de desenvolvimento de uma sociedade e de um Estado. O direito
sanitario, campo da ciéncia moderna voltado especificamente para garantir o direito a
saude em Estados Democraticos de Direito, possui um papel estratégico para a promogao
e protecao do direito a saude no Brasil e no mundo.

Publicado em JOTA

Fernando Aith — Professor titular da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao
Paulo (USP). Professor visitante da Faculdade de Direito da Universidade de Paris. Diretor
do Centro de Pesquisas em Direito Sanitario da USP
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