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Recebido com um certo ceticismo por economistas de formagao liberal e sob criticas de que
nada mais é do que uma retomada de praticas antigas e ineficazes em matéria de
programacgao econémica e desenvolvimento induzido pelo poder politico, o programa Nova
Industria Brasil, langado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,
recolocou na agenda questdes antigas, mas fundamentais para o futuro do Pais. Elas
envolvem, por exemplo, as atribui¢gdes do Estado, a qualidade das instituigoes, as
obrigagdes do setor publico, as fungbes estratégicas de um governo eleito democraticamente
e a percepgao, por seus dirigentes, das condicdes minimas necessarias para a formulagao
de um projeto nacional de longo alcance.

Essas questdes também abrangem discussdes aprofundadas e interdisciplinares sobre o
vigor do Estado brasileiro e sobre as dificuldades a serem enfrentadas para estancar e
reverter a tendéncia de queda da participagao do setor industrial no Produto Interno Bruto
(PI1B) do Pais observada nas ultimas décadas — hoje este setor representa apenas 10% do
PIB nacional, ante 30% no inicio da década de 1980. E permitem, ainda, rever importantes
projetos de industrializagdo que foram formulados e implementados nos tempos da ditadura
militar, especialmente entre 1975-1979, periodo em que o presidente Ernesto Geisel langou
0 ambicioso 2° Plano Nacional de Desenvolvimento (que analiso em livro publicado ha um
més pela editora Andrago, intitulado Direito, autoritarismo e mudanga socioeconémica). E,
também, nos governos petistas de Lula-2, entre 2007 e 2010, e Dilma Rousseff, entre 2011 e
2016, durante o Brasil redemocratizado.

Uma das indagagdes formuladas por economistas de formagao liberal e do chamado
capitalismo induzido pelo Estado é relacionada a reintrodugao de medidas protecionistas de
exigéncias de conteudo local, a concessao de mais subsidios setoriais, a concesséao de
subvencgdes e créditos tributarios e a falta de clareza, de consisténcia técnica e de seguranca
juridica dessa politica desenvolvimentista. Como os livros de historia brasileira
contemporanea apontam, problemas como falta de foco preciso, auséncia de prioridades e
de indicadores confiaveis, protegdo de empresas escolhidas sem critérios técnicos e
inseguranga juridica, ocorridos naqueles trés governos — principalmente os petistas -, foram
objeto de importantes questionamentos feitos pela equipe técnica do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e de polémicas argui¢des de inconstitucionalidade levadas as cortes superiores
do Poder Judiciario. Nesse sentido, de que modo serao controlados os custos e com base
em quais critérios serdo selecionados os setores favorecidos do Nova Industria Brasil?

Na mesma linha, o quanto de pesquisa empirica consistente e o quanto de sdlidos
fundamentos técnicos e econémicos respaldaram o diagnéstico com base no qual foi
elaborada essa nova politica de desenvolvimento industrial? Afinal, sem escala de
prioridades, sem metas claras e consistentes, sem meios e instrumentos bem definidos, sem
capacidade administrativa e sem uma avaliagdo permanente de resultados, as boas
intencdes podem levar a resultados mediocres para a atividade industrial, mas com custos
fiscais elevados que prejudicam as contas publicas e, por consequéncia, inibem a
atratividade de investimentos estrangeiros.

Uma terceira indagagao é saber quais serdo as premissas e os critérios que norteardo a
escolha dos setores industriais e dos grupos empresariais a serem beneficiados com
estimulos, subvengdes, créditos tributarios e empréstimos. Evidentemente, opgdes
equivocadas ou entdo condicionadas por pressdes corporativas e grupos de interesse
dificultardo a criagcdo de novas combinagdes produtivas, de novos processos e de novos
produtos. Dito de outro modo, podem acarretar justamente o oposto do que se almeja — ou
seja, sucateamento do parque industrial do Pais e redugéo da produtividade da economia
brasileira, acelerando com isso a reprimarizagao de sua pauta de exportagdes.

Em suma: ainda que a primeira vista parega mais do mesmo ja visto em governos anteriores,
como os de Geisel, Lula-2 e Dilma-1, o programa Nova Industria Brasil depende de um
enorme esforgo de coordenacéo governamental para ser implementado com sucesso. A
duvida é saber se o tipo de “politica industrial ativa” adotada por um governo que concebe o
Estado como planejador, indutor, estimulador do desenvolvimento e alocador de recursos &
compativel com uma economia que se mundializou assimetricamente. E, também, se é
compativel com um periodo histérico de aceleragéo da tendéncia da sociedade
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contemporanea de, em decorréncia das continuas e cada vez mais rapidas transformagdes
tecnoldgicas, dividir-se em sistemas cada vez mais funcionalmente diferenciados. Como
lembram os cientistas politicos e sociélogos de formacéo funcionalista, esses sistemas
tendem, com o passar do tempo, a se subdividirem em subsistemas ainda mais
diferenciados — e assim por diante.

Em face da crescente complexidade da sociedade contemporanea, de seu subsequente
policentrismo decisério e de seu pluralismo normativo, os Estados-nacgéo estédo enfrentando
cada vez mais dificuldades para impor uma regulagéo politico-juridica hierarquica ou de
feicdes piramidais nos limites de seus respectivos territorios. Em primeiro lugar porque, a
medida que o espago financeiro foi se tornando homogéneo na economia mundializada e as
instituicdes juridico-politicas dos Estados forjadas com base no principio da soberania foram
se enfraquecendo, paises de renda baixa e média — como é o caso do Brasil — ndo tém forga
politica e condigbes materiais suficientes para definir projetos proprios de crescimento que
Ihes assegurem maior capacidade e autonomia decisorias.

Em segundo lugar, porque os sistemas industrial, comercial, financeiro, cientifico e
tecnoldgico e suas respectivas redes de subsistemas tendem a buscar autonomia regulatéria
nos diferentes espagos e areas transnacionais em que atuam. E, em terceiro lugar, porque o
Brasil tem baixa produtividade, baixa competitividade industrial e baixa capacidade de
integracdo nas cadeias de suprimentos globais — ha 20 anos, por exemplo, o Pais detinha
quase 3% da industria mundial; hoje, contudo, detém apenas 1,8%.

Quatro décadas apds o fracassado 2° PND, treze anos ap6s o término do governo Lula-2 e
seis anos apoés o impeachment de Dilma, o Estado brasileiro continua enfrentando um
paradoxo: seus dirigentes tém ciéncia de sua crescente perda de poder, decorrente, entre
outros fatores, da tendéncia de autorregulagido das intrincadas redes do subsistema
econdmico para muito além das fronteiras nacionais. Ao mesmo tempo, tém enfrentado
dificuldades para formular mecanismos e desenvolver ferramentas para solucionar os
problemas com que se defrontam no plano econémico interno.

Apesar desse paradoxo, ndo ha duvida que o Brasil ha tempos precisa de um projeto de
desenvolvimento industrial. Também € dbvio que esse projeto ndo pode ser uma simples
repeticao ou reatualizagao de experiéncias anteriores. Todavia, levando em conta as
adversidades apresentadas no cenario apontado acima e as mudangas geopoliticas e
geoecondmicas que estdo em curso no mundo contemporaneo, obrigando as cadeias de
producdo globais a terem de se ajustar a tempos de transito maritimo mais longos, de que
modo o governo Lula-3 podera surpreender? De que maneira podera afastar o risco de se
limitar a repisar estratégias e medidas que ndo deram certo nos governos Geisel, Lula-2 e
Dilma-1?

Ainda que varias passagens do programa Nova Industria Brasil ainda estejam obscuras ou
primem pela vagueza, sendo por isso dificeis de serem analisadas, até que ponto a proposta
de novos “ecossistemas produtivos” capazes de estancar a desindustrializagao e reduzir a
pobreza, por um lado, e a definigao de “missdes transversais” em seis grandes areas a
serem postas em pratica de modo sistémico, por outro lado, ndo podem surpreender
positivamente, abrindo caminho para o desenvolvimento de mecanismos e ferramentas que
propiciem inovagdes, ganhos de competitividade e maior integragdo no comércio mundial?

(As opinibes expressas pelos articulistas do Jornal da USP sé&o de inteira responsabilidade
de seus autores e nao refletem opiniées do veiculo nem posigbes institucionais da
Universidade de Sdo Paulo. Acesse aqui nossos pardmetros editoriais para artigos de opinido
(https://jornal.usp.br/noticias/parametros-editoriais-para-artigos-de-opiniao-no-jornal-da-usp/).)
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