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INTRODUGAO

Em quase trés anos, a Covid-19 atingiu cerca de 700 milhes de pessoas e 7 milh6es mor-
tes ao redor do mundo, tirando a vida de mais de 700 mil brasileiros (OUR WORLD IN
DATA, [2022]) e transformando nossas vidas para sempre. Ao longo da crise, vivencia-
mos sentimentos de esperanga, frustra¢ao, angustia e indigna¢io, ao mesmo tempo em
que fomos expostos a uma abundancia tanto de informagio quanto de desinformagao,
que se espalharam como o préprio virus. Nao por acaso, foi emblematica a declara¢ao
do diretor-geral da Organizacao Mundial da Satilde (OMS), Tedros Adhanom, de que a
luta n3o seria “apenas contra uma pandemia”, mas também contra uma “infodemia”,
em que as fakes news que se espalham “mais rapidas que o proprio SARS-CoV-2”. Espe-
cialmente no Brasil, onde diversos pesquisadores puderam constatar politicas oficiais e
extraoficiais para desinformar, negligenciar ou minimizar os riscos da Covid-19 (GIOR-
DANI et al., 2021; HALLAL, 2021; VENTURA et al., 2021; FONSECA et al., 2022, DI
GIULIO et al., 2023), a declaragdo de Adhanom pareceu um tanto otimistas. No Pais,
diferentes individuos e grupos buscaram moldar a percep¢io publica de forma con-
traria ao consenso cientifico e as recomendacdes da OMS, difundindo desinformacgdes
habilmente em redes sociais e aplicativos de mensagens, se beneficiando tanto do fun-
cionamento dos algoritmos de plataformas (CESARINO, 2019; VASCONCELLOS-SIL-
VA e CASTIEL, 2020) quanto da incompreensao e de preconceitos pré-existentes entre
individuos na sociedade (COSTA et al., 2021).

As declaragbes proferidas pela OMS de que se tratava de uma “emergéncia de
saude global e, posteriormente, de uma “pandemia” nio se deram de forma for-
tuita. E inegavel que foram consideradas caracteristicas epidemiolégicas como,
por exemplo, taxas de transmissao e infeccdo, letalidade, gravidade dos sintomas,
e respostas imunoloégicas. Contudo, a despeito de sua materialidade factual, pode-
-se dizer que a Covid-19 em si ndo “existe socialmente” até que seja enquadrada
e legitimada enquanto tal. Como preconiza a abordagem da sociologia constru-
cionista, importa menos se um problema existe objetivamente. Importa mais, de
fato, como a questao foi e é tratada por diferentes atores sociais, individuos e so-
ciedade, que atribuem seus interesses, valores e visdes de mundo. E precisamente
pelos processos de construgao social que individuos, grupos e institui¢oes defi-
nem quando a Covid-19 sera enquadrada como uma emergéncia de satide global
e a partir de quando o surto passa a condi¢ao de pandemia. Em ultima instancia,
construir a Covid-19 socialmente determina os modos que individuos e grupos se
relacionam com seus riscos e ameacas no cotidiano, sendo capaz de explicar com-
portamentos tais como a aderéncia ao distanciamento social e uso de mascaras,



mas também o uso de substancias ndo comprovadas ou, ainda, a hesitagao vacinal
e a adogao e difusdo de teorias de conspiragio.

A infodemia, caracteristica marcante da crise da Covid-19, tem sido definida como o
excesso de informagdes, algumas precisas e outras nao, que torna dificil, a qualquer
individuo a tarefa de encontrar fontes idoneas e orienta¢Ges confiaveis quando se preci-
sa (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2020). Com a ampla adocio de
smartphones, redes sociais e aplicativos de mensagens, ha facilidades para a difusao de
um amplo espectro de desinformacdes, tais como, rumores, boatos, falsidades, teorias
da conspiragdo, conteudos fora de contexto e discursos de 6dio. Produzidos, consu-
midos e compartilhados em razdo da incompreensio (WARDLE e DERAKHSHAN,
2017) ou motivada pela acdo coordenada e patrocinada de grupos intencionados (DI
GIULIO et al., 2023), seus efeitos negativos sao analogos a um virus: se propagam ra-
pidamente, amplificando exponencialmente as externalidades causadas na medida em
que infecta mais individuos. Este contexto tem se mostrado particularmente adverso
ao debate publico necessario, equilibrado e plural, que avalia implica¢bes e critérios
de comparacdo e suportado por evidéncias cientificas, causando sérias perturbag¢des
a governanga de risco (GIORDANI et al., 2021), bem como ao ambiente democratico
(WARDLE e DERAKHSHAN, 2017; ZIMDARS e MCLEOD, 2020).

Durante o Governo Bolsonaro (2019-2022), a difusdo massiva de enquadramentos e
narrativas de cunho negacionista sustentaram em grande medida decisbes governa-
mentais que nao sé foram na contramio do consenso cientifico (DI GIULIO et al.,
2023), mas também favoreceram interesses privados (FONSECA et al., 2022) e impul-
sionaram a propria circulagdo do virus (ESPINOSA et al., 2022). Sem embargo, com-
binada com a complexidade intrinseca de uma pandemia, que exibe multiplas causas,
efeitos, contingéncias e reverberagdes difusas e ndo-lineares, a infodemia favoreceu ain-
da mais para um clima generalizado de davidas e incertezas, retroalimentando, assim,
a propria infodemia. Por conseguinte, houve oportunidade para que grupos habeis
com o funcionamento de algoritmos de plataformas, buscassem moldar a opinido pu-
blica e influenciasse processos decisorios a partir do produc¢ao e compartilhamento da
desinformacio.

Diante de uma emergéncia de satde global, comum a todos os individuos da sociedade
e cujos riscos ameagam a vida humana, é intrigante observar como um mesmo pro-
blema é “enquadrado”e “narrado” de maneiras distintas e ndo raro paradoxais. Desde
ser tratado como “s6 “uma gripezinha” aos“que anunciaram “o apocalipse”, dos “que
enxergaram uma “ameagca a liberdade individual”, aos que “ansiavam por “decisGes
técnicas baseadas em evidéncias cientificas”, etc. Enquadramentos e narrativas presen-
tes em cada possibilidade de se apreender os fendmenos da realidade material, além
de promoverem conexdes de um individuo com o outro, também refletem na prépria



no¢ao (individual e/ou coletiva) de sentido com o mundo. Eles persuadem e sao atra-
tivos as crengas e valores vigentes de um grupo. Eles facilitam o entendimento de um
problema complexo e auxiliam a lidar com as implica¢es na vida cotidiana. E nessa
dire¢do que propomos que as nogdes e “enquadramento” e“narrativa” ajudam a com-
preender situacdes contemporaneas de riscos e emergéncias globais, bem como suas
relagbes com a comunicacao de risco (e desinformacio), ciéncia, politica e sociedade.

A literatura de enquadramentos enfatiza que, ao se enquadrar certa questao social,
problema, risco ou mesmo uma pandemia, salientam-se alguns aspectos da realidade
em detrimento de outros (GAMSON e MODIGLIANI, 1989; ENTMAN, 1993). Enqua-
dramento, assim, remete a um processo dinamico de interpretacao de individuos e gru-
pos, de media¢io da informacao pelos meios de comunica¢io de massa (TUCHMAN,
1976; PJESIVAC et al., 2020), de circula¢ao de contetido nas redes sociais e aplicativos
de mensagens (YU et al., 2020; OLIVEIRA et al., 2021), e de sustentacao de politicas
adotadas nos processos decisérios acerca das questdes da vida cotidiana (ENTMAN,
1993). Por exemplo, se a Covid-19 é enquadrada como uma “uma gripezinha” por tras
disso existe a inten¢do de enfatizar a semelhanca da doenga com a gripe, com seus ris-
cos ja conhecidos e presentes no cotidiano. O diminutivo“zinha” invocaria, assim, uma
gripe fraca. Sendo fraca, comum, cujos sintomas passam em poucos dias, nao haveria a
necessidade de considerar seus possiveis riscos no dia a dia, tampouco quaisquer reco-
mendagdes de enfrentamento e/ou mitiga¢ao da disseminag¢do da doenca. Ainda, caso
algum politico populista hipoteticamente defenda o uso de substancias sem compro-
vagao cientifica para evitar o fechamento do comércio, a analise de enquadramentos
poderia langar luz aos processos que permeiam as politicas e decisdes que favorecem
seus interesses, valores e ideologias.

A analise de enquadramentos nao se propde a explicar causalmente as politicas re-
sultantes das diferentes instancias de um processo decisoério complexo, com diversos
participantes, interac¢des, estratégias para influencid-lo e contingéncias gerais. Sua
poténcia analitica reside, justamente, em possibilitar tornar mais visiveis interesses,
valores e ideologias vencedoras (e perdedoras) sobre determinado problema social
(ENTMAN, 1993). Enquadramentos sao comumente utilizados para descrever prin-
cipios prevalentes que individuos e grupos empregam para atribuir sentido as suas
vidas, organizar as experiéncias cotidianas e orientar a¢des e comportamentos. Nas
palavras de Entman (1993, p. 52):

Enquadrar é selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-los
mais salientes [...], de tal forma a se promover uma defini¢do particular de um
problema, uma interpretacao causal, uma avaliac¢io moral e/ou recomendagdes
de tratamento a um item descrito.



A literatura sinaliza quatro aspectos centrais acerca de um enquadramento. O primeiro
indica que, ao se enfatizar certos aspectos de uma questdo, problema ou politica pu-
blica, negligencia-se outros aspectos, promovendo uma delimitacao do que é e do que
pode ser debatido. Por exemplo, durante a defini¢do dos grupos de risco na vacinagao,
ainda que populag¢bes indigenas e quilombolas apresentassem maior vulnerabilidade
social (FIOCRUZ, 2021), a Covid-19, no Brasil, ndo foi enquadrada de uma forma que
langasse luz as diversas dimens&es de vulnerabilidade deste grupo social.

O segundo aspecto elucida a interpretagao causal do problema. No caso da Covid-19, é
possivel observar tentativas de preconizar que algo necessariamente precisaria ‘causar’
a doenca (ainda que materialmente ndo a cause). Por exemplo, quando se atribui um
plano arquitetado intencionalmente pelo conluio do governo chinés, midia e esquerda
para justificar a existéncia do virus e da pandemia. Esse conluio visaria, nesse entendi-
mento, impor um regime totalitario a civilizacdo ocidental, atacando as institui¢des da
tamilia, religido e da ética judaico-crista. Esse aspecto é particularmente problematico
em situacdes caracterizadas por riscos sistémicos (como as pandemias), cujas causas e
efeitos sdo multiescalares, transfronteiricos, ndo-lineares e estocasticos (SCHWEIZER
et al., 2022). Ora, se as evidéncias cientificas fornecem as bases para as politicas sanita-
rias necessarias para enfrentar riscos complexos (AVEN e RENN, 2019), quando causas
e efeitos s3ao mal compreendidos, cria-se uma via livre para a proliferacdo de falsas
controvérsias, incertezas, descrenca nas institui¢des, ceticismos desmedidos, além da
desinformacao generalizada.

O terceiro aspecto refere-se a avaliagdo moral de um problema. Assim, crengas, valores,
visdes de mundo, ideologias, preconceitos, percepcdes e atitudes moldariam a forma
de se enquadrar um problema. Por exemplo, endossar que as medidas restritivas e de
isolamento social adotadas ao longo da pandemia seria um “ataque a liberdade” pode
acionar interpretagdes relativas ao fato de que decisdes individuais e setoriais deveriam
se sobrepor a satide publica. Se nos discursos cientificos encontramos maneiras parado-
xais de se lidar com a Covid-19', nas situacbes em que ela é explicada majoritariamente
por valores morais, tal enquadramento, de forma perigosa e com significativos efeitos,
pode ser mais préximo e palatavel aos individuos.

Finalmente, o quarto aspecto refere-se a uma recomendagio de tratamento, a¢ao, poli-
tica, ou mesmo a negligéncia. Esse aspecto estaria presente, assim, nas tentativas de co-
locar em xeque os riscos e ameacas associados a Covid-19 para justificar determinadas

! Até abril de 2020, a hidroxicloroquina era uma forte candidata ao combate a infec¢do de Covid-19, com estudos
in vitro publicados em revistas prestigiadas sugerindo sua eficicia. Porém, desde maio de 2020, muitos experimen-
tos comprovaram sua ineficdcia contra a doenca em seres humanos, o que nio interrompeu, em absoluto, que os
primeiros estudos continuassem a ser referenciados em redes sociais, aplicativos de mensagens, lives, declarac¢bes
informais a apoiadores e sites pr6 Governo Bolsonaro.



acoes (e ndo agdes). Por exemplo, se o coronavirus nio representa uma ameaga global,
afinal, por que usar mascara? Ou, ainda, se é apenas uma gripezinha, ndo seria melhor
favorecer o espalhamento da infec¢io até alcangar a imunidade de rebanho? Por ulti-
mo, caso haja um tratamento precoce eficaz, bastaria blindar o sistema imunologico
dos individuos e a economia nunca precisaria ter parado.

Enquadramentos também podem atuar como “pacotes” culturais de interpreta¢ao
cognitiva que organizam as ideias que individuos empregam para dar sentido a vida
cotidiana. De acordo com Gamson e Modigliani (1989), o enquadramento opera como
um centralizador de ideias, discursos ou narrativas que fornecem sentido para uma
sequéncia ndo revelada de eventos e, dessa forma, é possivel “construir significados ao
longo do tempo, adicionando novos eventos ao processo de enquadramento interpre-
tativo” (1989, p. 4). Destacamos dois topicos nessa perspectiva. Primeiramente, enqua-
drar é, de certa forma, centralizar ideias, narrativas, discursos e/ou signos dispersos
em determinada dire¢do interpretativa. Segundo, ha uma implicita orienta¢do para se
criar certos simbolos em detrimento de outros que, por sua vez, representam arbitra-
riamente crengas, valores, e visdes de mundo particulares. Em outras palavras, para
estes autores, enquadrar seria “aglutinar” ideias, discursos e narrativas difusas que, a
priori, ndo se relacionam entre si, para entdo atribuir algum sentido desejado. Ao mes-
mo tempo em que enquadramentos operam como um conceito amplo e genérico que
abrange ideias, narrativas e discursos disponiveis, eles também podem ocorrer quando
essas partes constituintes juntas acionam um determinado enquadramento. A titulo de
ilustragdo, narrativas de que “o coronavirus foi financiado pelo Governo Comunista
Chinés” e “o virus chinés visa desestabilizar os valores ocidentais” podem acionar o
enquadramento de Teorias da Conspirag¢do, delimitando o que da Covid-19 deve ser
salientado e o que nio deve.

As proposi¢oes de Gamson e Modigliani (1989) vislumbram algumas possibilidades
analiticas discutidas neste capitulo. Considerando o argumento de que enquadramen-
tos sdo “pacotes interpretativos”, entendemos que estes podem ser “desempacotados”
em elementos textuais internos (e.g., metaforas, exemplos, retratos, imagens, frases de
efeito) em textos de comunicagdo. Isso possibilita, por meio da identifica¢do das narra-
tivas mobilizadas por determinados atores, extrair os enquadramentos predominantes
e acionados por distintos atores em diferentes situacdes. No caso deste capitulo, esse
“desempacotamento” é proposto por meio da identifica¢cao de narrativas mobilizadas ao
longo da pandemia pelo chamado “gabinete paralelo” - grupo composto pelo ex-presi-
dente Bolsonaro, seus filhos, o alto escaldo de seu governo, empresarios e influenciadores
digitais (SENADO FEDERAL, 2021). Essa tentativa visa extrair quais enquadramentos
foram acionados por eles, e, dessa formar, buscar compreender suas intersec¢des com as
politicas publicas adotadas e negligenciadas pelo Governo Bolsonaro na pandemia.



Neste capitulo, narrativas sio compreendidas como historias que descrevem uma ques-
tdo ou um problema, com causas, efeitos, solu¢cdes ou recomendacdes de tratamento
(VIGLIO et al., 2019; SQUIRE, 2020), especialmente no contexto que sao empregadas
para explicar riscos socialmente construidos (MAIRAL, 2008; AVEN e RENN, 2019).
Atualmente, as sociedades em grande medida confiam na autoridade cientifica para a
resolugdo pratica de problemas do cotidiano, sendo a mobiliza¢ao do discurso cienti-
fico uma estratégia potente de chancelamento politico (CURRIE e STERELNY, 2017;
KOCH et al., 2021). Outrossim, narrativas atuam como veiculos de raciocinio e signi-
ficado que podem determinar as origens de um problema, adentrando a sua complexi-
dade, além de fornecer um modo pratico para se lidar com ele (KOCH et al., 2021). Por
conseguinte, a habilidade de manejar narrativas atraentes e compreensiveis em torno
de questbes sociotécnicas complexas pode favorecer determinados enquadramentos
em detrimento de outros. Isso é particularmente mais determinante em instancias
de debates mediados pelas redes sociais, cujos algoritmos detém uma preferéncia em
disseminar contetidos que engajam mais (VALENZUELA et al., 2019; ZIMDARS e
MCLEOD, 2020), o que nem sempre encoraja o compartilhamento de informacgées
idoneas e precisas.

Apesar do termo “narrativa” estar presente nas conversas do dia a dia, redes sociais,
aplicativos de mensagens, blogs de opinido e meios de comunica¢ao, em suma, nas
multiplas esferas do debate publico contemporaneo, sua banaliza¢do sofre duras cri-
ticas quanto a uma defini¢ao dura (RYAN, 2007; WEBER, 2020). Como um primeiro
topico a ser discutido, destacamos a defini¢do formal de Squire (2020, p. 2), em que
narrativas sao:

[...] uma cadeia de signos com sentidos sociais, culturais e/ou histéricos parti-
culares, e ndo gerais [...] narrativas podem implicar conjuntos de signos que se
movimentam temporalmente, causalmente ou de alguma outra forma socio cul-
turalmente reconhecivel e que, por operarem com a particularidade e ndo com a
generalidade, nfo sdo reduziveis a teorias.

Dito de outro modo, narrativas denotam expressdes culturais essenciais na interpretagao
e criagdo de sentidos particulares, ligadas a um fato concreto, com declara¢des com inten-
¢ao especifica de validade (MAIRAL, 2008; KOCH et al., 2021). As diferentes narrativas da
Covid-19, assim, tém maior ou menor aderéncia na sociedade na medida em que a pan-
demia passa a ser construida, percebida, reconhecida e comunicada como um problema
digno de atencgdo publica. Viglio et al. (2019) enfatizam que narrativas sao capazes de evi-
denciar argumentos, escolhas, conceitos e legitimag¢do na elaboragio e implementagao
de politicas publicas. Portanto, a compreensio de narrativas pode lancar luz as maneiras
como discursos cientificos sio mobilizados para influenciar decisGes politicas.



Narrativas tendem a ganhar forca por meio de arranjos institucionais que crescem
como uma resposta a ela (KELLER, 2009). Tais arranjos podem consolidar uma narra-
tiva na medida em que as atividades institucionais reproduzem e refor¢am uma visao
de mundo particular. Narrativas também influenciam processos decisoérios sobre pro-
blemas sociais e ajudam a delimitar o espago do que ¢é politicamente viavel. Isso por-
que, segundo Hermwille (2016), elas sugerem maneiras particulares nas quais devem
se desenvolver ou transformar para produzir um determinado conjunto de resultados.
Logo, quando ha alguma controvérsia, atores politicos tendem a aceitar mais determi-
nadas narrativas a medida que essas se relacionam com as crengas e motivagdes politi-
cas (HERMWILLE, 2016). Portanto, narrativas que contam com dispositivos retoricos
e enredos familiares, apoiam-se em valores ou crencgas vigentes, tendem a ser mais
palataveis para audiéncias leigas.

Particularmente sobre narrativas cientificas, Viglio et al. (2019) sustentam que estas
apresentam elementos descritivos e prescritivos, implicando em interpreta¢oes, ava-
liacoes e solugdes particulares para um problema. Apesar disso, em situa¢Ges em que
se combinam elementos normativos (como as coisas deveriam ser) e factuais (como as
coisas sd0), cruzam-se as fronteiras entre ciéncia e politica. Assim, as narrativas mais
aderentes a uma populagio sao potencializadas quando legitimadas pelo discurso cien-
tifico. Esse ponto é particularmente importante na discussdo de narrativas cientificas.
Dahlstrom (2014) argumenta que, diferentemente do consenso cientifico, em que ca-
sos especificos convergem para uma conformidade geral (o saber dedutivo), narrativas
cientificas fornecem um caso especifico a partir do qual individuo e grupos generali-
zaram e até inferem quais deveriam ser as verdades gerais - o chamado saber indutivo.

No caso particular da pandemia de Covid-19 no contexto brasileiro, a despeito do po-
der argumentativo de narrativas ser amplificado pelo uso do discurso cientifico, a de-
sinformagio patrocinada e instituida pelo Governo Bolsonaro, seus filhos e o alto esca-
lao de seu governo (ALBUQUERQUE, 2021), nos provoca a pensar uma nova forma de
narrativas: as narrativas pseudo-factuais. Tal proposta é embasada no estudo de Rajao et
al. (2022) sobre falsas controvérsias difundidas por um grupo de agronomos brasileiros
aliados a Bolsonaro e seus impactos ambientais na ndo adog¢do de politicas de conser-
vagio florestal. De acordo com o autor, a estratégia empregada para difusao de falsas
controvérsias apresenta trés dimensodes: a fabrica¢ao de incertezas, o uso indevido de
credenciais cientificas e o desprezo a literatura cientifica.

Em suma, com base na argumenta¢io de Gamson e Modigliani (1989), propomos que
os enquadramentos podem ser “desempacotados” por meio da analise de seus elemen-
tos textuais internos. A perspectiva analitica proposta se debruga, assim, sobre os argu-
mentos mobilizados pelo “gabinete paralelo” no tocante a fabricagao de incertezas, uso
indevido de credenciais cientificas e desprezo a literatura cientifica. Dessa forma, ao



identificar as narrativas pseudo-factuais disseminadas, poderemos extrair os enquadra-
mentos acionados e nestes, as acoes e omissdes do Governo Bolsonaro em sua resposta
a Covid-19.

METODOS

O estudo apresentado ancora-se na analise textual de contetido e andlise interpretativa
(BARDIN, 1977; MENDES e MISKULIN, 2017) das narrativas pseudo-factuais identifica-
das nos seguintes conjuntos de documentos:

(i) Relatorio Final da CPI da Pandemia (SENADO FEDERAL, 2021), sobretudo
os capitulos 6 (Analise) e 9 (Desinformacao na pandemia);

(ii) Publica¢do “A linha do tempo da estratégia federal de disseminag¢do da
Covid-19”de Ventura et al. (2021);

(iii) Linha do tempo de eventos didrios da pandemia de Di Giulio et al. (2023).

A partir dessas trés fontes, construimos nosso corpus de analise, sendo que o recorte
temporal desses documentos abrangeu o periodo de marco de 2020 a outubro de 2021.
A CPI da Pandemia apurou ag¢bes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento
da pandemia de Covid-19 no Brasil, nos casos de negligéncia e obstrugao da vacinagao,
no agravamento da crise sanitaria em Manaus e na atua¢ao de um “gabinete paralelo”
que promovia desinformacao. Segundo o Relatério Final da CPI da Pandemia (2021),
a comissao investigativa colheu elementos suficientes que comprovam a existéncia de
um “gabinete paralelo”, composto por médicos, politicos, influenciadores digitais e
empresarios, que defendeu a estratégia de buscar imunidade de rebanho e deu suporte
ao ex-Presidente da Repuiblica. O “gabinete paralelo”, segundo o relatério, também
teria dado suporte as a¢des do governo referentes ao endosso para uso de substancias
comprovadamente ineficazes.

O estudo “A linha do tempo da estratégia federal de dissemina¢do da Covid-19” foi
baseado em pesquisa documental de carater publico, realizada por equipe interdisci-
plinar com competéncias nas areas de Saude Publica, Direito, Ciéncia Politica e Epide-
miologia. A partir de analises sobre normas federais, jurisprudéncia, discursos oficiais,
manifestagGes publicas de autoridades federais e de busca em plataformas digitais, o
estudo concluiu que houve uma estratégia deliberada de disseminagdo da Covid 19,
promovida de forma sistematica pelo Governo Federal (VENTURA et al., 2021).
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Por tltimo, a linha do tempo dos principais eventos didrios da pandemia envolve um
banco de dados em que os autores Felipe Campos e Ione Mendes coletaram diariamen-
te noticias referentes a pandemia de Covid-19 no Brasil no periodo de janeiro de 2020 a
outubro de 2021. Resultados deste estudo estdo disponiveis em Di Giulio et al. (2023).
As principais fontes para essa coleta foram trés grandes portais digitais de noticias no
Brasil: UOL, R7 e Globo.com. Esses portais publicaram tanto noticias proprias como
redirecionamentos para noticias de outros veiculos (e.g. Folha de S. Paulo, O Globo, O
Estado de S. Paulo, G1, BBC, El Pais, Veja, entre outros).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise de contetido do corpus possibilitou a identificacao de 30 narrativas pseudo-fac-
tuais” mobilizadas pelo “gabinete paralelo”. Cada uma delas pode ser agrupada em seis
enquadramentos principais: (A) “Teorias da conspira¢ao”; (B) “Tratamento precoce”;
(C) “S6 uma gripezinha”; (D) “Ataque a liberdade”; (E) “Imunidade de rebanho”; (F)
“Brasil ndo pode parar”. O Quadro 1 apresenta 30 narrativas pseudo-factuais identifica-
das, os respectivos enquadramentos que elas acionaram e as agdes politicas e omissoes
do Governo Bolsonaro suportadas por estes tltimos. A seguir sdo apresentadas e discu-
tidas as principais caracteristicas identificadas em cada enquadramento.

Quadro 1 — Narrativas mobilizadas pelo “gabinete paralelo”, enquadramentos
acionados e a¢des politicas e omissdes do Governo Federal

Enquadramentos

Acionados

Narrativas pseudo-factuais
identificadas

Acoes politicas e omissdes do
Governo Bolsonaro (2019-2022)

(A) Teorias da Conspiragdo

(1) O coronavirus foi financiado e pa-
trocinado pelo Governo Comunista
Chinés

O Presidente desautorizou a compra de
46 milhdes de doses da CoronaVac (vaci-
na chinesa) pelo Ministério da Satude.

(2) O virus chinés visa desestabilizar os
valores e as institui¢es ocidentais

O Presidente editou medida proviséria
retirando poder de a¢do no enfrentamen-
to da pandemia de estados e municipios.
Dias depois o STF concedeu liminar as-
segurando que a Medida Proviséria ndo
afastaria a competéncia concorrente nem
a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos estados, pelo Distri-
to Federal e pelos municipios.
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Enquadramentos

Acionados

Narrativas pseudo-factuais
identificadas

Acoes politicas e omissoes do
Governo Bolsonaro (2019-2022)

(B) Tratamento Precoce

(3) Ha chips de controle do Governo
chinés inseridos nas vacinas

Ato antidemocratico no dia 07 de setem-
bro de 2021 com presidente no palanque
com ataques ao STE, institui¢des demo-
craticas e jornalistas.

(4) As vacinas da Pfizer e CoronaVac
sdo experimentais

Brasil menosprezou a ctpula em que
China ofereceu crédito de US$ 1 bi para
vacina.

(5) Existe uma sabotagem contra o Gover-
no Federal pelos governadores e midia

Crise diplomatica com a China dificultou
negocia¢do de insumos para produgio da
CoronaVac pelo Instituto Butantan (Esta-
do de Sao Paulo).

(6) O Supremo Tribunal Federal impe-
diu o Governo Federal de agir

(7) Tratamento precoce salva vidas

Ministério da Satide buscou insumos para
a produgio da cloroquina em outros pa-
ises.

O Ministério das Rela¢des Exteriores bus-
cou junto ao governo indiano a liberagdo
de importagio de ingrediente farmacéu-
tico ativo de hidroxicloroquina por parte
de empresas brasileiras, em especial, Ap-
sen e SEM.

(8) Existe um tratamento precoce con-
tra a Covid-19

Produgio de cloroquina pelo Laboratério
Quimico do Exército, que chegou a pagar
167% a mais pelo principal insumo da clo-
roquina.

(9) Tratamento precoce é cientifica-
mente comprovado, receitado por va-
rios médicos

Em 2020, o valor gasto pelo Fundo Na-
cional de Satide com compra de hidroxi-
cloroquina e cloroquina em diversos for-
matos deu um salto

(10) Hidroxicloroquina, cloroquina,
ivermectina e nitazoxanida sio eficazes
contra a Covid-19

Varias tentativas de fazer a ANVISA mu-
dar a bula da cloroquina, hidroxicloroqui-
na, ivermectina e nitazoxanida no sentido
de indica-los como medicamentos para o
tratamento da Covid-19.

A Agéncia Ptblica, através da Lei de aces-
so a informacdo apurou que em janeiro
de 2021, a (Secretaria de Comunica¢do
do Governo Federal (SECOM) contratou
quatro influenciadores, que receberam
um montante de R$ 23 mil para falar
sobre atendimento precoce com verba
integrante de um investimento total de
R$19,9 milhdes da campanha publicitaria
denominada “Cuidado Precoce Covid-19.
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Enquadramentos

Acionados

Narrativas pseudo-factuais
identificadas

Acoes politicas e omissoes do
Governo Bolsonaro (2019-2022)

(C) S6 uma gripezinha

(D) Ataque a liberdade

(11) A Covid-19 esta superdimensionada

O SecomVC, canal criado pelo governo
em redes sociais, estimulou o tratamento
precoce e o uso de cloroquina com a pu-
blicacdo intitulada “Tratamento precoce
para salvar vidas”. O Ministério da Satide
langou em Manaus o aplicativo TrateCov
para “auxiliar” os profissionais de satide e
a populag¢do na coleta de sintomas e sinais
de pacientes visando aprimorar e agili-
zar os diagnosticos e tratamento da Co-
vid-19, indicando o uso de medicamentos
do Kit Covid.

Conselho Federal de Farmdacia, em do-
cumento entregue a CPI da Covid, infor-
mou que a venda a varejo de ivermecti-
na teve um crescimento de 557,26% em
2020, comparado com as vendas de 2019,
e a de hidroxicloroquina, um aumento de
113,15%.

Ministério da Satide mudou a forma de
publicar dados da pandemia alegando su-
perdimensionamento.

(12) S6 uma gripezinha

O Presidente multiplicou viagens a dife-
rentes estados, gerando aglomeragdes,
em muitos momentos sem mascara e
tendo contato fisico com pessoas, inclu-
sive criancas.

(13) Dados de mortes sdo inflados; toda
morte passou a ser considerada Covid-19

O Presidente da Republica declarou, por
diversas vezes, que a pandemia estaria su-
perdimensionada.

(14) Geragdo hoje em dia é Nutella,
pandemia é frescura e mimimi

(15) Liberdade aos médicos para receitar

Vetos presidenciais a dispositivos de lei
que determinavam medidas ndo farma-
cologicas (uso de mascara, restri¢io de
circulagio, disponibiliza¢do de alcool em
gel 70%), reforcando que essas medidas
seriam escolhas individuais.

(16) Vacinagdo obrigatéria é um projeto
fascista

Apoio a grupos que defendem a autono-
mia médica (médicos pela vida entre ou-
tros) em detrimento de um planejamento
de satide puiblica nacional articulado.
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Enquadramentos

Acionados

Narrativas pseudo-factuais
identificadas

Acoes politicas e omissoes do
Governo Bolsonaro (2019-2022)

(BE) Imunidade Rebanho

(17) Passaporte de vacina é um ataque &

liberdade individual

Ampliacio de atividades essenciais no sen-
tido de obstruir restri¢oes de circulagio.

(18) Vacina obrigatéria é precedente
para o totalitarismo

O governo buscou beneficiar grupos eco-
noémicos que teriam prejuizos financeiros
com a restri¢do de circula¢do e planos de
saude privados ao defender a autonomia
médica.

(19) Passaporte de vacina é um ataque a
liberdade individual

(20) H4 um nivel de contaminac¢io ade-
quado; quanto mais se propagar, me-
lhor

Governo se contrapds a adog¢do de me-
didas ndo farmacolédgicas que contribui-
riam para evitar a contaminagio, sobre-
tudo o distanciamento social e o uso de
mascaras.

(21) Isolamento vertical é a melhor
solucdo

Mobiliza¢do da estrutura governamental
contra o distanciamento social persistiu,
partindo para o ataque a gestores pu-
blicos que acertadamente usavam essa
estratégia nos territorios dos estados e
municipios.

(22) Imunidade de rebanho esta salvan-
do o Brasil

Ampliagoes de atividades essenciais sabo-
tando a restri¢ao de circulagdo de pessoas.

(23)Imunizados tém maior protecdo

O Presidente Republica vetou varios dis-
positivos que tratavam do uso de masca-
ras e da assepsia das maos com alcool em
gel contidos na Lei n°® 14.019.

(24) Se infectar é mais efetivo que vacina

A testagem em massa foi menosprezada
pelo Ministério da Satde. “O ex-ministro
Pazuello afirmou em entrevista: “vieram
com a ideia de que tem de testar para
dizer que é coronavirus. Ndo tem de tes-
tar, tem de ter diagnéstico médico para
dizer que é coronavirus. E, se 0 médico
atestar, deve se iniciar imediatamente o
tratamento”.

(25) Como uma chuva, vai atingir vocé

O Ministério da Saude rejeitou doacio
de, pelo menos, 20 mil kits de testes RT
PCR para Covid-19 da empresa LG, dois
meses apos a oferta.

O Presidente desautorizou a compra de
46 milhdes de doses da CoronaVac pelo
Ministério da Satide em outubro de 2020.

Continua...
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Enquadramentos Narrativas pseudo-factuais Acoes politicas e omissoes do

Acionados identificadas Governo Bolsonaro (2019-2022)

Pfizer apresentou a primeira proposta de
venda de vacinas, com possibilidade de
entrega inicial em 20/12 /20. Varias ou-
tras propostas foram enviadas pela farma-
céutica e ignoradas pelo governo federal.

Secretaria de Comunicagdo (SECOM)
(26) E preciso preservar a economia elaborou e disseminou o video intitulado
“O Brasil ndo pode parar”

Houve demora e obstrugbes do Governo
(27) E preciso preservar empregos Federal na defini¢do e pagamento do au-
xilio emergencial.

(F) O Brasil ndo pode parar (28) Distanciamento social destr6i a
economia

(29) Distanciamento social causa fome | Governo federal atribuiu a prefeitos e go-
e miséria vernadores os problemas da economia.
(30) Distanciamento social causa
desemprego

Defesa do isolamento vertical.

(A) Teoria da conspiragao

Este enquadramento se caracteriza por alegaces, discursos, meng¢des ou hipdteses
acerca do conluio de grupos articulados, detentores de poder politico e financeiro, que
buscam causar ou dissimular deliberadamente alguma agdo considerada maligna, ma-
nipulativa, antiética ou prejudicial. Frequentemente, os inimigos em destaque s3o a
China, a “esquerda”, “comunistas”, “globalistas”, “petistas”, membros do Foro de Sao
Paulo, jornalistas da midia“corrompida”, que atuam coordenadamente, seja porque
sofreram algum tipo de influéncia - marcadamente referenciada como “lavagem ce-
rebral” (ndo-intencional) -, seja por agirem por interesse proprio (intencional). Exem-
plos de narrativas, extraidos da analise, que acionam o enquadramento da “Teoria da
Conspiragdao” incluem: “a midia sabotou o Governo Federal”, “governadores politi-
zaram o virus para atacar o Governo Federal”, “comunistas tramam contra a liberda-
de individual”, “a OMS alia-se a China e ao globalismo, quer quebrar a economia de
paises para impor um regime autoritario”, “o virus chinés foi criado propositalmente
em laboratério”, “a vacina¢ao é um projeto fascista”, “querem destruir os valores da
sociedade ocidental, como a liberdade”. Dando énfase ao estigma relacionado a China,



além do endosso do ex-presidente norte-americano Donald Trump, tal enquadramen-
to enfatiza que o SARS-CoV-2 seria um virus produzido pelo pais asiatico. Na voz de
Ernesto Aratjo que ocupavao cargo de Ministro das Rela¢des Exteriores, a Covid-19
seria um virus originario de laboratérios chineses (o “Comunavirus”), com o objetivo
de destruir a economia dos paises ocidentais e projetar a China em posi¢do hegemonica
internacionalmente (BIRMAN, 2020).

(B) Tratamento precoce

Esse enquadramento enfatiza a indica¢do para que as pessoas administrem substan-
cias sem comprovacao cientifica com o objetivo de prevenc¢ao da Covid-19, como, por
exemplo, hidroxicloroquina, cloroquina, ivermectina, nitazoxanida, azitromicina, zin-
co e vitamina D. O uso dessas substancias blindaria o sistema imunolégico da infec-
¢30 ou, a0 menos, diminuiria a carga viral do coronavirus, minimizando os riscos da
doenca. Sob o enquadramento de tratamento precoce, recomendagdes como 0 uso
de mascaras, vacinag¢io e distanciamento social deveriam ser descartadas, o comércio
nunca deveria ter sido fechado e a economia deveria continuar. Exemplos de narrativas
presentes no enquadramento: “hidroxicloroquina salva vidas”, “ivermectina reduz a
carga viral”, “estudos comprovam o tratamento precoce”.

Neste enquadramento, a negac¢ao da racionalidade cientifica se configura como um
mecanismo de autodefesa, que apareceu, em particular, na forma como o Governo
Bolsonaro se utilizou de omissdes estatisticas e do vocabulario cientifico para inverter
a logica “certo versus errado”. A insisténcia de um tratamento precoce nao passou de
tentativas infrutiferas de profissionais, sem amparo cientifico e autorizac¢do da Anvisa.
Todavia, as narrativas disseminadas pelo “gabinete paralelo” e o Governo Bolsonaro
ndo apenas manipularam a incompeténcia na condig¢ao politica da crise sanitaria como
inverteu-se a légica da medicina como remediadora para uma “superior” preventiva
(VARELLA, 2021). Nao obstante, tais narrativas refor¢aram a alegacao de que algumas
experiéncias individuais exitosas equivaliam as evidéncias cientificas, e mobilizaram o
proprio discurso cientifico, indicando substancias e mobilizando médicos que as vali-
davam (CASSIMIRO e LYNCH, 2022). As falsas controvérsias produzidas, em meio as
controvérsias existentes, desviaram a ateng¢do da possibilidade de surgirem antivirais
capazes de evitar que a doenga se agravasse. Tal condu¢do também esteve presente
no proximo enquadramento identificado na analise: a tese da Imunidade de Rebanho
(KROPE, 2022).



(C) S6 uma gripezinha

Esse enquadramento se caracteriza, sobretudo, como uma chamada para minimizar
os riscos da pandemia. A Covid-19 é comparada a uma gripe, afirmando-se que o
contagio deve ser algo natural, sem alardes, e até positivo. O advérbio “sé” e o dimi-
nutivo “inha” reforcam a ideia de que se trata de uma infec¢ao fraca, que nao incorre
em riscos. O enquadramento questiona, assim, a gravidade dos dados sobre mortes,
infec¢des e efeitos colaterais e se vale da divulga¢do do numero de recuperados. Se
sobrepde, principalmente, ao enquadramento de “imunidade de rebanho”. Exem-
plos de narrativas presentes no enquadramento: “s6é uma gripezinha”, “um histérico
de atleta te blinda da infec¢do”, “os dados estdo inflados™, “qualquer morte é conta-
bilizada como Covid-19”.

Neste enquadramento ¢ valido salientar que as formas mais dominantes de masculini-
dade exacerbam um modo de se relacionar pautado na honra, na virilidade, na forga,
na credibilidade e na agressividade valoradas de forma positiva. Nessa hierarquizagao
que distribui caracteristicas de pessoas segundo género, o masculino corresponde a
racionalidade incontestadvel e estd muito interseccionada com os elementos de classe,
raga, origem e atuac¢do profissional, dentre outros marcadores sociais de diferenca e
hierarquia. O monopolio masculino da veridic¢ao pode se exprimir, nas interagdes co-
tidianas, de diferentes formas que passam pelas interrup¢des da fala no cotidiano, por
exemplo, e também atravessa a postura afirmativa diante de assuntos, como a Covid-19
refor¢a, que “ndo se tem familiaridade, buscando atalhos explicativos e teorias que cor-
roborem opinibes simplistas como forma de nio perder a face publica da racionalida-
de” (FIORI et al., 2022, p. 367).

Como argumenta Birman (2020), ainda que o ex-presidente estadunidense Donald
Trump soubesse da gravidade sanitaria e mortal da pandemia, preferiu manter o dis-
curso oposto, de minimizar ostensivamente a catastrofe, com o intuito de ndo gerar pa-
nico (BIRMAN, 2020). No Brasil, o presidente Bolsonaro também diminuiu a Covid-19
a uma “gripezinha” em especial quando foi conveniente resgatar tracos da masculini-
dade branca que imp0de as regras, nomeia e julga os comportamentos (MELLO, 2020).

(D) Ataque alLiberdade

Esse enquadramento retine alega¢des de que a liberdade individual esta ameacada.
Assim, a decisdo, de ambito individual, em aderir ou nao as medidas recomendadas
pelas autoridades sanitarias, ainda que traga riscos a saude coletiva e gere prejuizos, é



colocada como prioritaria em relagdo as decisdes coletivas. Muitas vezes, esse enqua-
dramento se sobrepde ao de “teoria da conspiracao”. Alguns exemplos de narrativas
encontradas: “médicos devem ter a liberdade para receitar o que julgarem adequado”,
“oindividuo deve ser livre para tomar as decisdes que julgar corretas (independente das
consequéncias)”; “politicas de obrigacdo do uso de mascaras, fechamento do comércio
e passaporte vacinal abrem precedente para o totalitarismo”; “é preciso liberdade para
os médicos receitarem”; é preciso liberdade para usar ou ndo mascaras”; “é preciso
liberdade para se tomar e cloroquina”; o passaporte vacinal é um projeto para o tota-
litarismo”.

Birman (2020) mostra que pesquisas preliminares norte-americanas de opinido apon-
taram para uma avaliagdo negativa do ex-presidente norte-americano Donald Trump
frente a pandemia. Tendo em vista essas avaliagdes e ao reconhecer que a pandemia se
agravaria, Trump passou a defender o uso de mascaras e da vacinacdo. Com a mesma
licenca para mobilizar a ideia de liberdade irrestrita, o ex-Presidente Bolsonaro, numa
tentativa de responder a perda da sua popularidade, em algumas situa¢des também
mudou o seu discurso, capitalizando a compra das vacinas e fazendo uso da mascara
em ocasides especificas. Estes exemplos evidenciam como a liberdade é mobilizada a
partir do interesse particular. O que se notou ao redor do mundo, e no Brasil em espe-
cial, foi a prevaléncia do entendimento da liberdade de expressao calcado na liberdade
para proferir discursos que colocam em questdo a ordem democratica, no plano juridi-
co e no que tange a liberdade de imprensa.

Em diversas manifesta¢Ges publicas, Bolsonaro promoveu atos e discursos que repre-
sentaram ataques a Constitui¢do e ao Estado Democratico de Direito, evidenciando
crimes de responsabilidade a satide publica e institui¢des democraticas (NOBRE, 2020;
CALIL, 2021; MONARI et al., 2021). O Governo Bolsonaro construiu argumentos que
reforcaram falsas controvérsias, polémicas, conspira¢des, ideologias revisionistas e a
noc¢ao de super individualiza¢do da pandemia. As a¢des politicas evidenciam o descaso
(ou negligéncia) do governo e uma necropolitica direcionada a sacrificar classes po-
pulares, trabalhadores, povos indigenas, negros e negras de baixa escolaridade e alta
vulnerabilidade social (BIEHL et al., 2021).

(E) Imunidade de Rebanho

Este enquadramento baseia-se na tese de que determinado nivel de contaminagio pelo
SARS-CoV-2 seria a forma mais adequada para lidar com a Covid-19. Ou seja, a partir
de certo nivel de contaminagio, a populagao se tornaria resistente ao coronavirus, re-



duzindo sua contaminagio e seus riscos. O enquadramento reune alegagbes contrarias
aos riscos da Covid-19, baseando-se na premissa de que a doenca estaria superdimen-
sionada e que os dados de infeccdo, letalidade e mortes estariam inflados, sobrepondo-
-se por vezes aos enquadramentos de “teorias da conspira¢do”, “ataques a liberdade”
e “tratamento precoce”. Exemplos de narrativas presentes no enquadramento: “existe
um nivel de contamina¢do adequado benéfico para frear a Covid-19”, “o isolamento
vertical é a melhor solu¢do”, “o coronavirus esta superdimensionado”.

A indagagdo sobre se a contaminagdo do SARS-CoV-2 era “democratica” por nao ha-
vermos “controle” do ar caiu por terra com o argumento sobre as maneiras de se pre-
caver ou evitar o contagio iminente. Diferentemente de alguns postos de trabalho ocu-
pados pela classe de renda média e que possibilitaram o trabalho remoto sem prejuizos,
os mais pobres implicados em trabalhos informais seguiram obrigados a irem as ruas,
muitas vezes com a superlota¢io dos sistemas de transporte, que também nao dispdem
de ventilagdo adequada. As recomendag¢6es da OMS, na pratica, ndo foram compativeis
com a parcela mais vulneravel da popula¢io brasileira por suas condi¢des social, eco-
noémica e habitacional concretas. Dado que os individuos vulneraveis ndo conseguiram
realizar o confinamento pela propria natureza de suas atividades produtivas, pela falta
de espaco fisico, e, ainda, pela auséncia ou dificuldade de acesso a agua tratada e siste-
ma de esgoto, sofreram de forma mais recorrente e amplificada os impactos decorren-
tes do subfinanciamento cronico do SUS, da desigualdade social profunda e da falta de
gestdao da pandemia (PIRES et al., 2020).

(F) O Brasil nao pode parar

Este enquadramento enfatiza que a economia nao pode parar sob quaisquer circuns-
tancias, nem mesmo diante de uma emergéncia que pde em risco a propria sobrevi-
véncia da espécie humana. Este enquadramento estrutura-se sobre a premissa de que
distanciamento social mata, aumenta as taxas de suicidio, atenta a satide mental (cau-
sando depressdo e ansiedade), exacerba a violéncia doméstica e a fome, e favorece a
letalidade do virus. Além disso, lockdowns destroem empregos e negocios locais, cau-
sando fome e miséria. Propde, assim, o isolamento vertical, indicando que somente
idosos e individuos de grupos de risco deveriam ficar em casa. Tal a¢ao seria suficiente
para que a economia nao parasse, sem considerar que o virus circulando poderia vir
a atingir eventualmente esses grupos. “O Brasil ndo pode parar” se sobrepde, algu-
mas vezes, aos enquadramentos de “tratamento precoce” e “imunidade de rebanho”.
Exemplos de narrativas presentes neste enquadramento: “os mercados nao devem ser



fechados”, “o fecha-tudo destr6i empregos”, “a economia deve ser preservada”, “ndo
hé evidéncias para o distanciamento social”, “a vida continua e todos eventualmente
serdo infectados”.

Observamos nesse enquadramento a priorizagao do imperativo da economia em de-
trimento da vida, sem considerar que a tltimo é formada por pessoas. Presenciamos
em “O Brasil ndo pode parar” a lo6gica neoliberal dando todas as cartas em uma indivi-
dualiza¢do e autonomizagdo da politica. Nessa esteira, a inclusdo é transformada em
competicao; os valores coletivos e de pertencimento social sdo transpostos para valores
familiares; a liberdade é contraposta na desregulagdo dos mercados ou fragilizagio de
valores democraticos. Nesse viés, a preocupacao politica pelo Governo Federal foi dire-
cionada a manutencio das atividades econOmicas e a militariza¢gdo de ministérios, em
particular o Ministério da Sauide, que teve sua coordenagdo assumida por um general e
a substitui¢do de diversos quadros técnicos da area da satide por militares, com multi-
plos impactos relacionados a conducio inadequada da resposta a pandemia (VENTU-
RA et al, 2021).

CONSIDERAG()ES FINAIS

A identifica¢ao das narrativas pseudo-factuais mobilizadas pelo “gabinete paralelo” nos
possibilitou compreender os principais enquadramentos acionados, ou seja, as carac-
teristicas da Covid-19 que foram enfatizadas (e negligenciadas). Isso pode explicar, em
grande medida, as politicas adotadas pelo Governo Bolsonaro, que foram na contraméo
dos cientistas, da midia e da propria OMS. Em um contexto de infodemia, especulamos
varias caracteristicas que explicam em alguma medida a desinformacao encontradas
nas narrativas e enquadramentos identificados nessa pesquisa. Primeiramente, reforca-
-se a atuagdo de grupos socialmente habeis, patrocinados e intencionados que veiculam
contetudos fora de contexto, adulterados e enganosos, com notorio poder de persuasio
e que favorecem enquadramentos de seu interesse. Em segundo, eles se beneficiam do
funcionamento de algoritmos de plataforma, difundido informagées condizentes com
preconceitos preexistentes na sociedade, clickbaits, sensacionalismos, exibindo maior
chance de se tornarem virais. Em terceiro, a polariza¢do politica e bolhas comunica-
cionais das plataformas, com seus contetidos altamente personalizados tendem a exibir
informacgdes que criam uma visdo estreita e particular do mundo, refor¢cando crencas e
valores vigentes e eliminando a possibilidade de acessar o contraditério. Em quarto, é
preciso repensar a atual falta de regulacao das big techs no que se refere a “caixa preta”



de seus algoritmos. Patenteados, obscuros e sem o debate publico, eles servem aos
interesses de suas empresas criadoras que nem sempre sdo capazes de dimensionar os
impactos de seu funcionamento. Ora, se algum algoritmo indiscriminadamente busca
que usuarios fiquem o maior tempo possivel conectados em suas redes, para entao me-
lhor calibrar seu entendimento do individuo e assim poder oferecer publicidade mais
assertivas, contetidos sensacionalistas, apoiados em informagdes imprecisas (e falsas),
que de algum modo engajam e obscurecem o debate sério, equilibrado e plural sobre
um problema, a disseminagdo de fake news sobre vacinas, por exemplo, pode triunfar
em um ambiente em que a midia e a ciéncia estdo descredibilizadas.

Também pudemos observar consisténcias das narrativas mobilizadas identificadas com
alogica neoliberal do Governo Bolsonaro: i - a minimizagao da a¢ao do Estado, ii-ain-
dividualiza¢ao do enfrentamento da pandemia, reforcando a liberdade para os médicos
e individuos sem levar em considera¢do os impactos a toda sociedade; iii- prioriza¢ao
de interesses privados e setoriais em detrimento do interesse publico. Ao individualizar
o enfrentamento da doencga, o Governo Federal obstruiu tanto nos enquadramentos
e suas narrativas como em ag¢des, uma politica eficaz de satde publica e consequen-
temente uma estratégia com foco na epidemiologia e no coletivo. Isto €, priorizou-se
estratégias clinicas (individuais, sem comprovagao cientifica e que enriquecerem atores
politicos e empresariais) em detrimento de estratégias epidemioldgicas (coletivas, ba-
seado em evidéncias cientificas). Com essa estratégia, o governo ampliou e refor¢ou a
vulnerabilidade de grupos com pouca ou nenhuma possibilidade de enfrentamento e
protecao (NUNES, 2019).

As narrativas cientificas, como discutido por Viglio et al. (2019), podem apresentar
tanto elementos descritivos quanto prescritivos, e isso implica em interpretagdes, ava-
liagoes e solucdes particulares para um problema. Nas situa¢gdes em que se combinam
elementos normativos e factuais, caracterizadas por incertezas e controvérsias (como €
o caso da pandemia), cruzam-se as fronteiras entre ciéncia e politica, e as decisdes sao,
muitas vezes, apoiadas em um enquadramento que vai ao encontro de um ou outro
interesse. Contudo, ao optar por uma abordagem clinica alinhada com premissas do
neoliberalismo, nossa andlise mostrou que o “gabinete paralelo” ndo mobilizou nar-
rativas cientificas em disputa, mas langou mao de narrativas pseudo-factuais e muitas
vezes negacionistas, confundindo a populagao, embaralhando discursos, influenciando
e endossando as decisdes tomadas pelo Governo Federal.

Os enquadramentos e as narrativas identificadas na nossa analise apontam uma recusa
de concilia¢io da possibilidade racional na politica e na vida social. Elas endossam a op-
¢ao pela divergéncia politica “ndo como um antagonismo regulado por procedimentos,
mas como guerra aberta”, que reivindica a cisdo com a democracia e produz versoes
da realidade apesar de qualquer prova e evidéncia contraria (CASSIMIRO e LYNCH,



2022). No sentido de simplificar, potencializar e espetacularizar a crise de Covid-19, vi-
mos também a emergéncia de uma infodemia amplificada nos meios de comunicagao
em um “circuito midiatico” (D’ACCI, 2004), abrangendo nio somente os meios de co-
munica¢do de massa, mas especialmente novos aparatos técnicos de comunica¢ao que
tém permitido a circulagio de informagcio (redes sociais e aplicativos de mensagem).

Sob a égide de “Deus, da liberdade, da familia” e ancorada nos enquadramentos des-
tacados nesta analise, a resposta do governo federal a pandemia criou também terreno
tértil para tecer ataques e desqualifica¢Ges a ciéncia, enfatizados explicita e articulada-
mente nos enquadramentos supracitados. A mobiliza¢do de um populismo sanitario
(CASAROES e MAGALHAES, 2020), que trata como inimigos da nagao todos aqueles
que impedirem (o populista) de tomar decisdes ndo necessariamente pautadas em ba-
ses e diretrizes técnicas, mas em atitudes rapidas, produtivistas, derradeiras, suposta-
mente eficientes diante de um problema, parece ser uma das caracteristicas centrais da
resposta brasileira a crise da Covid-19. Portanto, a leitura a luz dos enquadramentos
importa uma vez que essas narrativas e respostas — considerando ou desconsiderando
a ciéncia — devem encontrar instrumentos metodolégicos para se produzir e manipu-
lar interpreta¢des criticas, a despeito do contexto de infodemia e no campo da Saude
Global.
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