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1 Les cravaux de recherche du groupc de recherche habis/iau/usp sur la chdmatiquc du monde rural 
au Brdsil sone rcgroupcs au scin de cc portfolio craduic en fran^ais : 
hceps.7/www.iau.usp.br/pcsquisa/grupos/habis/index.php/biblioccca?scarc=28

Lc reseau erps organise des rencontres scicntifiqucs et thematiques dont les objectifs sont de confronccr 
les pratiques pedagogiques, travaux de recherche et demarches professionnellcs dune grande diversitc d acteurs 
des tcrritoircs ruraux (https://erps.archi.fr/).

Rdflcxion presentee lc 11 octobrc 2019 par les auteurs de cct article, membres du groupc de recherche habis/iau/usp, 
au cours de la sequence qu’ils coordonnaicnt, dans lc cadre de la 9* Edition des rencontres du reseau erps, intitulee
• Ruralitds cn action : imaginaircs, rcssourccs, tcniporalittSs, pouvoirs d agir ».

Lc PNHR cst la modalitc ruralc du programme d’aide a la construction de logements Minha Casa. Minha Vida.
Jusqu’cn 2016, lc programme s'adressait, entre autres, a des paysans de la reforme agrairc, octroyant 34 200 cats 
d’aidc A la construction de logements aux families dont lc revenu annuel nc dipassait pas R. 17 000.

Etablisscmcnts ruraux paysans issus de la reforme agrairc bresilienne.

Grande proprictc terrienne.

Le contexte actucl de crise sociopolitique et socio-environncmentale nous met au 
deft de penser comment transformer radicalement nos modes d’etablissement et de 
production. Dans une posture contre-hegemonique (Santos, 2003), des voix et des ini­
tiatives citoyennes s elevent dans le monde pour explorer d’autres manieres d’habiter 
les territoires. Au Bresil, les luttes paysannes, dont le protagoniste est le Mouvement 
des travailleurs ruraux sans-terre (ou Mouvement des sans-terre - mst) depuis 1984, 
font face a la suprematie et a la violence de 1’agrobusiness (Oliveira, 2001), afin de 
revendiquer leur droit a la terre et a 1’habitat, qui passe par la reconquete et la defense 
du territoire rural menace.

Le groupe de recherche en habitation et soutenabilite (habis/iau/usp) etudie la ques­
tion de la production de formes d’habitats soutenables, notamment dans des contextes 
ruraux au Bresil, cela depuis le debut des annees 2000*. Encore sous-representees dans 
les travaux s’inscrivant dans les champs de 1’architecture et de I’urbanisme, ces initiatives 
constituent cependant un apport pertinent pour repenser les formes d etablissement 
humain contre-hegemoniques, en opposition avec la logique dominante d’exploitation 
des ressources. La creation de partenariats internationaux, cherchant a valoriser la the- 
matique des territoires ruraux dans le domaine de 1’architecture, a notamment permis des 
echanges tres riches entre divers acteurs du territoire fran<;ais, lots de notre participation 
aux 9e rencontres du reseau « Espace rural et projet spatial » (erps2).

L’objet de cette intervention3, expose ici de fa<;on synthetique, etait de presenter les 
resultats de la recherche collective menee par le groupe habis, entre 2015 et 2018. La 
visee de ce travail portait sur 1’analyse du Programme national d’habitation rurale (pnhr4) 
dans trois assentamentos ruraux5 situes dans la region du Pontal do Paranapanema au 
Bresil. Destine a la construction d’habitations dans le cadre de la reforme agrairc, ce 
programme a ete formule par le pouvoir executif et le ministere de la Fazenda6, dans 
un but non avoue de renforcer 1 economic du pays face a la crise mondiale de 2008. II 
a debute en 2009 ec a fonctionne avec une certaine regularite jusqu’au coup d’Etat de 
2016 contre Dilma Rousseff.

L’objectif principal initial etait d’analyser, dans trois assentamentos de la region ouest 
de 1’Etat de Sao Paulo, les processus de projet et de production du pnhr. Cependant, 
1’equipe a elargi le spectre d’analyse, considerant que 1’habitation n’est qu un des

http://www.iau.usp.br/pcsquisa/grupos/habis/index.php/biblioccca?scarc=28
https://erps.archi.fr/
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declarees improd" ° Pr°CCSSUS qui encra,nc »a desappropriation d’anciennes/rtzen^s 
annees s’etablisse P3R S^SC^mac’^uemcnc d’initiatives citoyenncs. Pendant des 
sans terre, pour d ' d Campcnicnts Prccaires sur les terres revendiquees par les paysans 
a lui consrirup 3 U°C r^u’ar’sac’on- Vassentamento Boa Esperanza s esc, quant
fonder (PNX)aurne007 77^’ du ^mme national de credit

par le biais d’em 3C 3t co^ecrd un cerritoire qui constituera Vassentamento,S d emprunts contracts par les assentados\

U q“eStiOn agraire dan' 1’ouest de 1’Etat de Sao Paulo

sance aux troic ate* 3 CU POur °^ec I historique des processus qui ont donne nais- 
du secteur sucrier de ana|ys<*> cn ,es mettant en relation avec la territorialisation 

Un travail de car C I7?’°n’ dans but de comprendre les conflits territoriaux.
crier au detriment d’ P * m°ntr^ ^ue * ^cat privilegie le secteur economique su- 
redistribution des terres ,t*qUe nac’onaie effective de reforme agraire destinee a la 
economique et enviro a^rico’cs 9U’ aurait pour consequence la valorisation sociale, 
do Paranapanema la diffd-0013^ terr,to’re rura^ bresilien. Dans la region du Pontal 
forme agraire (moins de erCnCC encre *es surfaces totales attributes aux projets de re- 
canne a sucre (ores rU * °°° ^eccares en 2O16) et celles destinees a la production de

P 400 °°° ,lectares en 2016) est flagrante.

canne a sucre a de graves con C C°n^’C agraire, la proximite des monocultures de 
sation par avion de produits , CqUCnces sur ^a production agricole paysanne. La pulveri- 
du feu pour la collecte de la ca T11?UCS’ te’s que Pescicides et engrais, tout comme 1’usage 

e a sucre exposent les assentados a un danger permanent.

«,eqilipenientsetserv.cespiibi.cs
Le second axe d’u 1

?c v** habitant ies,trnkuL?^ect*fd,^tab'*r un diagnostic des conditions
csoins humains fondamentaux nv/ assenta)nentos- Afin de verifier la satisfaction des 

'PEA, 2013) des populations Mudice^ °W’.'962 : Max Neef> ’986 et 1998 ; Brasil, 2008 ;
roit a la citoyennete, 1’equipe a real' ’' 301 Poss‘bles one insertion territoriale et un

A IS'dT PUb‘iCS 4 deux SelleesCartOgraphie deS infrastruccures> des services

q otidiennement, prioritairement I’acc' PCrtlnenc d’etudier les besoins a satisfaire
3U | 'apr«ence dequipements collecti “““3 rdeccrici^, ainsi que I’accessibilite 
-x lo.s,rs et a !a culture. '*« * 'a production, a la sante, a I’education,

j ondamentaux et constitutifs des habitats de la reforme agraire. Ainsi, en plus 
Proposer une analyse sur les modalites du pnhr appliquees dans ces trois assentamen- 

scion Allcst’ons ont egalcment ete integrees a la recherche, abordees par 1’equipe 
'C' . .C es CCI r*ror*ales : regiomde, municipale et locale (certe derniere faisant
erence ici tant a Vassentamento qu’aux parcelles familiales).
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do rjraruorxxu

] Municipality oil 
le PNHRcst applique 
en assentamento rural

Usincs du secteur sucrier 
Odebrechet/Alcidia 
Odebrechet/Conquista do Pontal 
Ralzen Mundial

Representation des surfaces dediees a 1’industrie 
de la cannc i sucre dans la region de Vassentamento
Dona Carmcm.
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Boa 
Esperanza

Florcstan
Fernandes

Assentamento 
/contra ts

Dona 
Canncm

Insertion territoriale de I’asscntamcnto Dona 
Carmem, municipality de Mirante do Paranapancma 
(dont depend Dona Carmem etTcodoro Sampaio) 
(proximitl geographique).

Date 
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A lechelle municipale, un travail de cartographic a permis de mettre en relation la 
localisation et 1’accessibilite des services et des equipements qui sont, pour la majeure 
partie, situes dans des villes, parfois eloignees. Cette analyse a etc realisee en fonccion 
des moyens de transport possibles pour y acceder. L’equipe a ainsi demontre la grande 
dependance des assentados a la voiture, ce qui entrave grandement la satisfaction de 
leurs besoins.

L’absence d’actions rcgulieres de I’Etat dans les assentamentos a suscite des dif­
ficult^ reelles qui ont conduit les assentados a developper des alternatives par leurs 
propres moyens financiers et humains. Cependant, une meilleure articulation entre les 
programmes pourrait resoudre partiellement certains problemes structured comme 
I’approvisionncment en electricite et en eau, par exemple.

*

&

Quant a la production de logements finances par le programme, il s’est revele 
essentiel de croiser deux dimensions principals : les politiques et programmes pu­
blics destines au logement social en milieu rural et le mode de vie paysan lui-meme. 
Il s’agissait de verifier la qualite des maisons realisees par rapport aux besoins reels 
des families.

Les elements d’analyse lies au projet con^u ont mis en evidence que les normes 
architecturales employees reproduisent un modele urbain. Diverses inadequations ont 
ete identifiees sur le terrain qui ont a nouveau conduit les families a y pallier par leurs 
propres moyens financiers et humains.

La production de 1’agriculture paysanne 
dans les assentamentos

En ce qui concerne les dynamiques du travail paysan, I objectif etait d evaluer si les 
conditions spatiales, economiques et environnementales creees par le projet d assenta 
mento, ainsi que les programmes publics qui y sont associes, permettent la consolidation 

et le maintien de 1’agriculture paysanne.

Neanmoins, dans le cas de cette region, certains assentamentos disposent d’infrastruc­
tures scolaires ou de same adaptees au milieu rural. L’organisation en reseau des assen­
tamentos semble une piste de reflexion pertinente quant a I’amenagement territorial. 
En effet, developper et mettre a profit les complementarites entre assentamentos d’une 
meme region pourrait diminuer la dependance des assentados aux noyaux urbains et 
done limiter la centralite urbaine identifiec dans la recherche.

Les aspects lies au projet execute ont revele des difficultes quant a 1’approvisionne- 
ment en materiaux industriels de chaque chantier et au manque d’infrastructures locales 
pour la realisation des habitations.

C’est surtout la grande precarite de la main-d’ceuvre sur les chantiers de construction 
qui a attire notre attention. Les travailleurs n’ont pas de contrat de travail et done 
pas de garantie en matiere d’emploi et de droits. La remuneration au jour le jour ou 
par prestation est nettement inferieure a celle versee, pour le meme service rendu, en 
milieu urbain.
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Excmplc d’.ilreration 
de rhabicacion du pnhr realis<fcs 
par la fhmillc.

8 De fa^on contradictoirc, scion la thisc du gdographe bresilien Ariovaldo 
de Oliveira (2007), il cst important de souligner Ic caractcrc « oscillatoirc » 
de la soumission du travail paysan au capital, ncccssaire a son dcvcloppcmcnt. 
de par (’accumulation primitive permanente qu’il produit. [.’agriculture 
paysanne n’est done pas voudc a disparaitre, puisqu’cllc cst ndcessairc au 
foncrionnemcnt deonomique du systeme capitalistc. Cependant, dans les 
brcches de eerie oscillation prdcarisantc, nous constatons la visic principalc 
qui unit les paysanncrics : la quete d’autonomie.

organisation collective se limimir so^lacions de production locales, il a ere constate que 
n y 3 Pas gestion partagee de la * Pr^Pr°duction et de commercialisation. II

Les circuits de commercialiZ ° U<\t’°n* c^a9ue famille est responsable de sa parcelle. 
anaux de vente (Pierrj et Valent ° ° Pro<^uct’on ont ete analyses selon quatre 
e soumission au capital8: ’ O1^’ ^U* correspondent a quatre niveaux diffcrents

!) la vente directe au
representee; Ons°mmateur par les circuits courts, tres faiblement

les marches instituti
d approvisionnement, mettant 1 monopolises par la Compagnie nationale 

ie secteur de la distribution e° s,cuac,on de vulnerabilite financiere ;
4) en^n» I Integration verticals Vence en Sros dans le monde entier ;

grande precarite chez les pavsanc d ° ln<^uscrie agroalimentaire, provoquant une 
pour les agriculteurs, la denend SOUS‘tra,cancs. Les consequences sont done, 
eonsommateurs,lapertedeqPualitrerd^^^ ec’ Pour ,es
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De plus, les conditions de production de 1’unite familiale ont etc evaluees a I echclle 
de la parceilc, selon cinq aspects differents9: contexte naturel (qualite du sol et diversite 
de la production) ; contexte humain (moyens et formation specifiques a la produc­
tion agricole) ; contexte social (organisation autonome et collective de la production); 
contexte physique (habitation et equipements specifiques a la production); et contexte 
financier (systeme economique perenne).

Durant la recherche, Icquipe a ete amenee a formuler des critiques concernant les 
conditions de reproduction sociale generees par le projet d'assentamento. Le manque 
d’insertion territoriale manifeste revele une dichotomic urbain/rural, ayant pour conse­
quence le manque de valorisation locale des liens economiques, sociaux et environne- 
mentaux entre les assentamentos et les villes voisines. De fait, la repartition actuellc des 
terres reflete un processus colonial historique d’appropriation des territoires subi par les 
populations. Celles-ci se trouvent marginalisees par le systeme hegemonique en place qui 
se repercute iocalement. Une meilleure articulation, des assentamentos entre eux ainsi 
qu’avec les villes proches, permetrrait de stimuler des reseaux locaux sur le territoire, que 
ce soit cn matiere de production agricole et de bad, d’approvisionnement alimentairc, 
d’education, ou encore de sante. De plus, concernant I’aspcct environnemental, la proxi- 
mite directe avec la production intensive de canne a sucre et 1’implantation territoriale 
des assentamentos sur des sols degrades generent des dommages incommensurablcs 
pour la production familiale.

En ce qui concerne 1’aspect spatial, les projets d'assentamento se constituent en une 
juxtaposition de parcelles familiales et manquent d’infrastructures collectives. Ainsi, 
n’offrant pas les espaces communs ou collectifs necessaires a la vie quotidienne, ccs 
projets induisent une gestion individuclle en matiere de production et d’initiatives 
locales qui visent a pallier 1’absence d’equipements et de services locaux. Le potenticl 
d’organisation commune du travail, de cohesion sociale et de vie socio-economiquc 
propre sen trouve diminue.

Necessaires mais non suffisantes pour repondre a la problematique de I’habitat cn 
milieu rural, les habitations produites ne presentent pas une conception adaptee aux 
specificites du mode de vic paysan. De meme, dans le processus de construction, le 
travail manuel fourni par les futurs habitants est devalorise puisque non remunere. Enfin, 
les projets batis presentent des lacunes architecturales cn matiere d’usages, de confort, 
d’adequations environnemcntales et de durabilite. Ces aspects renforcent la situation de 
precarite a laquelle les assentados font deja face, notamment grace a la force collective 
des organisations sociales telles que le mst.

Dans le cadre de ce programme d’aide au logement, cctre recherche met en evidence 
que les fonds alloues sont en realite detournes de leur objectif annoncc d instaura- 
tion d’une reforme agraire effective. En effet, sa mise en place enrichit le sccteur de la 
construction civile au detriment de 1’adequation des habitations produites avec le mode 
de vie paysan. Considerant que la question de I’habitat ne se limite pas a la question de 
1’habitation, le projet d'assentamento lui-meme entretient la precarisation et la margi 
nalisation de 1’agriculture paysanne bresilienne. En 2016, la reforme agraire presentait

9 Mdthodologic d analyse inspire de celle de Jean-Michel Sourisseau et itl. presentee dans son article 
familiaux de production agricolc cn question. Comprcndre leur diversite et leur fonctionnemcnt
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Fils de 6 ans

Nourisson

G.1&2
unicd agricolc familialc.
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Grenier servant 
a stoker lc mais

TYPE DE CULTURES 
cemporaircs

PAULO, 15 ans
- est assistant rna^on 
dans la commune voisine 
(Tcodoro Sampaio)

Concexte social
Cristina nc fait parrie d’aucunc 
association de production 
agricole

. USAGE DU SOL 
Terrelabourdc

ADILSON, 40 ans
- est ma^on dans I'etat 
voisin (lc Parana)
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Concexte humain
Composition familialc 
CRISTINA, 30 ans
- organise et rravaillc au sein de 
la production agricolc familialc
- est responsablc de la garde 
et de (education de ses jeunes 
enfants a plcin temps

CAROLINA, 17 ans
- apporte son soutien sa mere 
dans ses roles de producrnce 
agricolc et de mere de famille
- crudic cn cours du soir

La redaction de cct article a

type DE FORET 
LB plantdc

Concexte financier 
Situation financiers initiate
- Cristina est bdneficiaire 
de la Bolsa Familia
(224 RS/mois)
- Salaircs du conjoint et du fils 
amd (ma^on et assistant 
mafon)

Concexte naturel 
Production agricole 
CEREALES

CD mais
zzx legumineuses 

haricots ronds
(5) aubergine 

RACINES 
manioc 
FRUITS

(D ananas
VERDURES '

(6) produits divers 1 
issus du potagcr 1 
ELEVAGES

\D volailles J
(§) pores

’I------------------- ’

Consommation 
familialc

Concexte physique
Habitation du PNHR 
ou vivent les 6 membres 
de la famille

Vente post-production 
Cristina vend ses produits 
ila conab via lc programme 
PAA ct r«?oit cn moyenne 
500 R$/mois

©bb Puits art&ien
BB (de 80m. de profondcur)

CDCitcrnc d’eau
W (1 000 L)

1CW1S Fossc sepoque
:WW- (PNRH)

Eldmencs issus du sednario de production d’une

rc?u le soutien de la papesp (Fondation de recherche de Sao Paulo).

deja d importances lacunes qui one eu pour consequence lc maintien de la suprematie 
de 1 agrobusiness sur le territoire agricole bresilien. Le constat actuel esc d’autant plus 
dramatique que la politique du gouvernement de Jair Bolsonaro, au pouvoir depuis 

2019, est allee jusqu’a annihiler les rates dispositifs de diminution des inegalites socialcs, 
notamment dans le milieu rural’0.
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