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1. Garimpo: Conceito

O garimpeiro faz parte do imaginério de qualquer brasileiro, motivado pelos livros de literatura e

histéria, lidos nos bancos da escola e mais recentemente, das informagdes veiculadas pelos meios de

comunicagido de massa.

Os primeiros, criaram a imagem do garimpeiro, como o aventureiro 4 procura da pedra
filosofal. O destemido e sofredor que finalmente é recompensado ao encontrar a riqueza de forma

milagrosa.

Qs segundos, se dividem entre o fascinio e o desprezo da riqueza facil e a vontade férrea e

carater destes homens no limite do humano, o transpondo muitas vezes, beirando o desumano.

Quem ndo ouviu falar de Serra Pelada? De suas grandes pepitas? Dos milhares de homens sem
nome e identidade que silenciosamente escalavam milagrosamente aquelas precarias estacas da altura
de um prédio de vinte a trinta andares, em forma de escada? Do cheiro nauseabundo que imperava nos
arredores dos barracos, das fezes que circulavam a céu aberto? Dos que ficaram ricos da noite para o
dia? Dos que acordaram mortos por terem falado de mais? Dos que morreram sem saber porqué? Do
mercirio que todos os dias € derramado nos rios, solo e atmosfera e que se transformou num fantasma

silencioso mas implacdvel no imaginério de qualquer brasileiro? O que € afinal o garimpo?

O garimpo ¢, neste trabalho, entendido como uma atividade de aproveitamento mineral

simplificado de depositos secundarios e primarios a pequenas ¢ médias profundidades (ndo excedendo
50m).

O aproveitamento mineral simplificado caracteriza um tipo de atividade em que as etapas de
producio se reduzem a lavra e beneficiamento. N&o existindo pois a fase de pesquisa, no sentido de
um perfodo definido de tempo de atividades (em geral de um a trés anos), visando a quantificag@o do

depdsito e avaliagdo das caracteristicas do minério.

As fases de lavra e beneficiamento se caracterizam por processos técnicos relativamente
simples, e o uso de maquinas e instrumentos de facil manuseio, o que implica numa quase inexistente
especializacfio. O que ndo significa que em determinados trabalhos, como por exemplo no caso da
lavra de diamante, o “desenhador”, ou ainda, no caso do ouro, o mergulhador, nfo se exija experiéncia
e mesmo certa especializagfio. Existindo uma extragfio sistemdtica e ininterrupta, em geral, o tempo de

esgotamento do deposito é curto, raramente excede os 5 anos.

Destas caracteristicas da atividade garimpeira resultam outras: a mobilidade causada tanto pelo

carater aleatério da lavra como pelos periodos relativamente curtos de duragdo dos trabathos de lavra;

a intensidade em maéo-de-obra, entre outras.



Este tipo de atividade existe no Brasil desde as primeiras descobertas de ouro, que datam de
1700, e chega até aos nossos dias. Esta permanéncia do garimpo na histéria mineral brasileira,
contudo, ndo foi constante, mas caracterizada por surtos ou “booms”, refletindo-se claramente na
producio brasileira, ¢ modificando radicalmente a posicio do Brasil face aos principais produtores

deste metal.

2. Enquadramento Tedrico

Esta tese apresenta como hipétese principal a seguinte: a marginalizagdo do garimpo e sua
conseqiiéncia direta, a ilegalidade, ¢ em parte motivada pela prépria legislacdo mineral que nunca
conseguiu apreender as caracteristicas da atividade garimpeira, € com base nelas construir uma
legislagéio que captasse o “fendmeno garimpeiro”, para o transformar de acordo com os interesses e

valores superiores do Estado.

Para o entendimento do alcance desta hipétese apresenta-se o debate, que perpassa a Filosofia
do Direito, no referente & relagdo de ser e dever-ser. De fato, o debate permite apresentar o problema
corretamente ao analisar as diversas concepgdes presentes na Filosofia do Direito a propésito desta
relagdo. £ que poderia parecer, que ao se querer apreender a natureza da atividade garimpeira, se

estaria confundindo ser e dever ser.

Neste debate, ficou-se com a posi¢do de KELSEN(1998) de que a fungio do Direito ndo € a de
reconhecer a natureza intrinseca da realidade fética e a transformar em valores, como fazem crer os
partidarios do Direito Natural ou Jusnaturalismo. Estes tentam legitimar o Direito, o mundo do dever-
ser, através destes principios universais, emanados da natureza ou de um ser superior. A funcfio do
Direito, seria, pois a partir do conhecimento do ser, o transformar através dos valores imprimidos pelo
dever-ser, o Direito. O Direito teria portanto a fun¢fo de corrigir as condutas desviantes ou contrarias
aos valores considerados fundamentais a uma determinada sociedade temporal e espacialmente
identificada. Neste sentido, ser e dever- ser ndo se confundem, necessitando mesmo de possuir

identidades proprias.

Esta visfo, poderia parecer contraria & hiptese aqui apresentada, porque afirma-se que o
Direito, o dever-ser, ndo € uma sublimacgéo do ser, ao contrario, necessita de haver um distanciamento
do ser, da realidade fatica, para o ordenar de acordo com determinados objetivos que se pretendam
alcancar. Essa ndo identificacéo do ser e do dever-ser nio significa que o dever-ser se pode distanciar
ao ponto de ndo existir qualquer relagdo entre os dois “mundos”. Este aspecto, aparece em Kelsen,

quando discute as relagdes entre validade e eficdcia da norma e ordem juridica.

Ou seja, o dever-ser tem como matéria-prima o ser, ponto de partida de qualquer ordem

juridica, sem a qual periga ser completamente ineficaz e invalida.



De forma mais empirica, o movimento do Direito Alternativo, representado por
CARVALHO(1997), ANDRADE (1996), ARRUDA JUNIOR (1997), FARIA (1992) entre outros que
identifica a crise do Direito Brasileiro, exatamente neste distanciamento do Direito com a realidade
social. O alcance e conseqiiéncias desta crise sdo longamente analisados pelos principais
representantes desta corrente de pensamento. Ao trazer este debate, a idéia basica € a de mostrar as
conseqliéncias praticas e seus rebatimentos para o Direito e Sociedade Brasileira. Ou seja, a critica
sobre o distanciamento do Direito da realidade social ndo somente abrange o Direito Mineral, ou mais
concretamente a regulamentacdo da atividade garimpeira, mas perpassa outras areas do Direito. Seria

como um céncer que se espalhou pelo sistema juridico.

A proposta apresentada pelo Direito Alternativo face a esta crise € da aplicagfo da Lei de forma
alternativa. E neste aspecto, considera-se que se encontra a fragilidade tedrica desta corrente de
pensamento. Para o movimento do Direito Alternativo, ao contrario, a sua forca reside exatamente no
exercicio pratico quotidiano, ao nivel das decistes judiciais, do conceito de justica, que acredita esta

sendo sistematicamente adulterado.

A fragilidade ou inconsisténcia teérica do movimento estaria no rango das teorias do Direito
Natural, que Kelsen com muita propriedade derruba, claramente presente na limitada abordagem
tedrica, € que parece ser a base do Direito Alternativo. Ou seja, como basear as decisdes judiciais no
conceito de justiga privado e particular de cada Juiz? Como alcangar, com esta base, seguranca
juridica? Como o sistema € o proprio movimento do Direito Alternativo irdo “controlar” as decisdes

judiciais, caso se abandone a Lei como referéncia?

A resposta, se existe, somente poderé ter acento nas teorias do Direito Natural, gue acredita que

existe uma ordem normativa que paira acima do Direito, emanada da natureza das coisas ou de um

ente superior - Deus. Visdo essa que se considera um retrocesso.

A outra possivel sustentagfio do Direito Alternativo, baseada na teoria dos principios gerais do
Direito, € bastante controversa, na sua aplicagdo pratica ao sistema juridico brasileiro, como a qualquer
sistema juridico de origem Roménica, dado que estes sistemas se baseiam na codificaciio das normas.
Os principios gerais de Direito, somente se devem aplicar na auséncia de norma especifica, ou quando

o determine a norma especifica. De qualquer forma € um possivel caminho que podera ser trithado
pelo Direito Alternativo.

Pode-se, pois, concluir que o sistema juridico brasileiro vive uma crise que perpassa
praticamente todas as dreas do Direito, que possui vérias implicagdes bem descritas e analisadas na
tese, e que podem se resumir num distanciamento do mundo normativo brasileiro das relagdes sociais
que se visa regular. O Direito Alternativo temporaliza esta crise na modernidade, contudo, pelas
analises feitas no referente & regulamentacio garimpeira pode-se perceber que esta crise é bem mais

antiga. tendo suas raizes no Periodo Colonial.




O caminho proposto para solucionar esta crise, baseado no conceito de uso alternativo do
Direito, nfio possui sustentagdo tedrica consistente, e sendo levado a prética dos tribunais, podera

comprometer o sistema juridico brasileiro ¢ sua importante fungfio perante a sociedade.

Por outro lado a seriedade e amplitude da atual crise do sistema juridico, também traz

conseqiiéncias sérias para a sociedade, necessitando de resposta que ajudem a modificar o “statu guo”.

A hipotese principal desta tese, afirma que esta crise se manifesta no Direito Mineral
Brasileiro € mais concretamente pretende provar, que afetou claramente a regulamentacio da atividade
garimpeira. Contudo, considera que o caminho, é a identificagio do alcance deste distanciamento, e
sua adequagiio, através da reformulagéo e promuigacdo de novas regulamentagées. E com este enfoque

que se direcionou a presente tese.

As teorias relacionadas a “governanc¢a” dos recursos naturais, expressas em ANDERSON
(1986), HAEFELE (1974), HANNA and MUNASINGHE (1995), HOMANS(1997) e KAHN (1997),
abordagens estas mais préximas do objeto da tese, afirmam que o regime de propriedade, é uma
importante varidvel no gerenciamento e controle dos recursos naturais. E que grande parte dos

problemas de uso indevido destes recursos advém de equivocos relacionados a escotha do regime de

propriedade.

Em geral este debate, refere-se aos recursos naturais renovéveis, e incide sobre aqueles
recursos que possuem determinadas caracteristicas naturais que levam a um tipo de apropriagdo
caracterizada por: acesso facil e aberto a todos, gera beneficios a custos baixos, interesse de todos no

recurso e dificuldades de controle no uso.

Estas caracteristicas na apropriacdo de determinados tipos de recursos rebate negativamente
sobre a sua protecdo sustentavel, podendo levar 4 sua extingfo ou esgotamento rapido, afetando o meio
ambiente € o homem. Estes recursos sdo basilares ao equilibrio do ecossistema pela prestacdo de
servicos ambientais, além de possuir usos importantes e por vezes fundamentais i prdpria
sobrevivéncia do homem e a sociedade atual. Em geral, este debate é colocado para determinados tipos

de recursos renovaveis, entre eles se encontram as florestas nativas, peixes, 4gua e pasto nativo.

A literatura resume o fendmeno através da expressio “tragédia dos recursos comuns”, ou os

chamados recursos em Acesso Livre.

Esta tem-se desenvolvido na direcdo de propor solugdes para o controle destes recursos,
podendo-se encontrar dois tipos de enfoque: os que consideram que a solugdo estd na privatizacdo
destes recursos € outros que consideram que nio se pode ter uma apreensio simplista dos regimes de
propriedade, manifestada na seguinte visdo: que entre o regime de propriedade privada e o de ndo-

propriedade existe uma série de opgles regulatorias, que o regime de propriedade ndo € condigdo



necessaria e suficiente para o uso sustentdvel dos recursos, e que ndo existem regimes de propriedade

que magicamente resolvem o problema do uso incorreto e degradacéio dos recursos.

Assim, para esta visio existe a necessidade de escolher o melhor regime de propriedade que se
adeqiie as caracteristicas do recurso e que permita um controle efetivo, vis-a-vis os obijetivos sécio-
economicos que se queiram alcangar. Para tal, combinagGes de regimes podem ser feitas, para além de
uma séric de medidas visando limitar os usudrios ( /imited-user open access ), limitar o uso e¢ ou
extracdo do recurso (regulared open access) através das barreiras técnicas (limited-entry techniques),

que por sua vez podem se subdividir em vérias medidas tipo cotas individuais transferiveis (individual

transferable quota) e as técnicas baseadas no esforgo (effort-based techniques).

Um aspecto importante, para esta tese, € se estas teorias podem ser aplicadas aos recursos nio-
renovaveis. A primeira questdo que se coloca € se esta classificagdo ¢ valida, ou seja, se é pertinente
para pensar a problematica da sustentabilidade dos recursos. Por ouiras palavras, se existe
particularidades naturais nos chamados recursos ndo-renovaveis que obrigam a esta separagfo, que
implicaria num tratamento técnico, econdémico e juridico a estes recursos, com base em sistemas e

regimes com caracteristicas diferenciadas.

Considera-se que nédo se deu uma resposta conclusiva a esta ampla e complexa questdo, mas
que se constatou que nos liltimos anos esta classificagdo tem perdido seu rigor, € mesmo fungéo,
quando a questdo colocada € a da sustentabilidade do recurso, pois sua preocupacgéo basica era com o

caracter socio-economico estratégico deste tipo de recurso.

Como conseqiiéncia desta premissa, foram construidas as teorias destes recursos, dando
origem, a varias dreas do conhecimento, entre outras se cita a Geologia, a Engenharia de Minas, a
Economia Mineral e ao Direito Mineral. Seria ousadia e arrogancia afirmar que estas ciéncias ndo ddo

conta de parte do universo deste recursos, mas talvez néio de todo o universo, particularmente quando

se trata do uso sustentavel deste tipo de recurso.

Nos ultimos anos, as teorias relacionadas ao gerenciamento dos recursos naturais tem se
desenvolvido a um ritmo vertiginoso, pela constatacdo da importincia destes para o destino da

humanidade e do planeta. A interagdo, contudo, destas teorias com o mundo dos recursos ndo-

renovaveis € ainda muito diminuta.

Por outro lado, existe um tipo de recurso nio-renovavel, que possui determinadas
caracteristicas muito similares aos recursos renovaveis que se encontram na situagfo de Acesso Livre,
os chamados “open access resources”. Nesta categoria se incluiria os depdsitos secundarios e
primarios a baixas profundidades, que possuiriam as caracteristicas de uso e apropriagdo, acima
descritas, e que se relembra: acesso facil e aberto a todos, gera beneficios a custos baixos, interesse de

todos no recurso, € dificuldades de controle no uso.




No caso do ouro, extraido deste tipo de depositos, o problema se agrava dado ao alto valor do
minério, ao facil transporte do produto final dado s suas propriedades fisico-quimicas, para além das
outras caracteristicas comuns a qualquer depdsito secundério ou priméario a baixas profundidades,
quais sejam: da extragfo simplificada, pois ndo necessita de pesquisa mineral e usa tecnologias de
extragio e beneficiamento de custo baixo e de facil instalagio e mobilidade, € ocorre em geral em

depésitos pequenos, com vida util de 5 anos ¢ em regides invias ¢ de dificil acesso.
3. Ouro: O estudo de caso

A eleicio do garimpo de ouro. como objeto de estudo e néio de cassiterita ou gemas, deteve-se
nos aspectos seguintes: o peso do ouro para qualquer economia, a importéncia relativa do ouro face as

outras atividades garimpeiras no Brasil € a permanéncia da atividade garimpeira na histéria brasileira

do ouro.

O ouro desempenhou € continua desempenhando um importante papel econémico-financeiro
pelos diferentes e cumulativos usos/funcSes advindos de suas propriedades fisicas/quimicas. A
relevéncia do ouro para a histéria da humanidade € tho grande que se identifica os diferentes periodos
histéricos pelos novos usos deste metal. Por umn longo periodo, os grandes produtores ou os paises que
detinham o comércio do ouro, eram também as grandes poténcias da época. A partir, deste século, esta

relagdo vai-se deteriorando.

Nos ultimos anos, tendo seu inicio a partir de 1996, a queda abrupta dos precos do ouro tem
criado certa apreensdo, particularmente junto as empresas extrativas e mercados. Discute-se se essa
queda, € resultado de um lado, de fatores conjunturais, pois o preco do ouro para além de se regular
pela oferta e procura, € bastante sensivel aos fatos e eventos internacionais que tenham impacto nos
mercados financeiros e economias dos paises desenvolvidos. Ou se, podera significar, por outro lado,
uma tendéncia “estrutural” pela perda gradativa de suas fungdes mais nobres, quais sejam as de
inversdo e de acumulag8o/enriquecimento, passando a ser uma mercadoria como qualquer outra e que

tem que competir com os diversos € iniimeros substitutos que cada vez mais e a um ritmo vertiginoso
s&o langados no mercado. de acordo com GAVALDA(1995) e DAMASCENO(1995).

De qualquer forma, este debate ndo esta encerrado, e esta aparente calmaria no mercado de
ouro e consequentemente na industria extrativa, ao contrario de se constituir num problema para tese,
na dire¢do de lhe retirar relevancia, lhe atribui uma importancia especial, pois qualquer pais continua
tendo interesse em aumentar sua produgdo de ouro pela ambigiiidade do comportamento deste
mercado, e consequentemente qualquer sugestdo direta ou indireta nesta direcéo é bem recebida, para

além de permitir uma andlise objetiva, sem as influéncias e pressio de um “boom™ de ouro.

Pensa-se, que por todas estas razdes, fica justificada a eleigsio do garimpo de ouro como estudo

de caso.



4. A Historia de Ouro: principais aspectos

A questdo da permanéncia do garimpo de ouro na histéria brasileira, se por um lado justifica a
eleicio do ouro como estudo de caso, por outro lado joga uma importante luz na hipdtese desta tese,
uma vez que permite detectar que o “rusk” de ouro ocorrido no Brasil possuia caracteristicas diferentes

dos ocorridos em grande parte dos paises. Senfio veja-se:

O Brasil teve o seu primeiro “boom” de ouro, no século XVII, colocando no periodo

compreendido entre 1700 a 1800, Portugal como o primeiro produtor deste metal. Esta produgio era

oriunda principalmente da regido de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Bahia, S0 Paulo ¢ Ceard
ESCHWEGE(1944).

De acordo com MORREL (1940), segue-se a Russia. em 1830, na regido do Aitai e Sibéria. Em
1848, da-se o “rush” na Califomia, comegando no vale de Sacramento, e continua na Australia, em

1850, em “New South Wales” e Victoria e prossegue para Queensiand e na parte ocidental da

Australia. Em 1871, € a vez do Alasca, na regidio de “Cassiar” e continua em “Bornanza Creek”, em
1896, onde ocorre o grande “rush”.
Os primeiros indicios de ouro na Africa do Sul ocorreram em 1876, contudo € ja neste século, a

partir de 1902, com a descoberta dos famosos “Gold Reefs” de Witwatersrand, que da-se o primeiro

“boom” de ouro na regiio, dando origem ao que veria a ser o maior produtor de ouro no mundo.

Todos estes “rushes”, aqui relatados comegaram pela mineracdo do secundario, para
gradativamente se transformar na mineragio do primario. Esta afirmativa é verdadeira, a excepgéo da
Venezuela, Colémbia, México ¢ Brasil. Este fato, talvez, explique os equivocos que ocorreram na

histéria de ouro no Brasil, e talvez seja a maior ligio que este breve relato nos diferentes “rushes”
trouxe para esta tese.

No referente a histéria do ouro no Brasil, varias conclusGes importantes podem ser retiradas,
com base em andlises de autores como ESCHWEGE(1979), CALOGERAS (1904) ¢
BARRETO(1998), mostrando claramente a especificidade do ciclo brasileiro e os equivocos ocorridos
em termos de politica para o setor, destacando-se:
¢ O surto da mineracéo do ouro, ocorreu tardiamente, quase dois séculos da “descoberta” € presenga

Portuguesa em territorio brasileiro;

e O citado surto aconteceu completamente divorciado de uma politica do governo colonial, somente

baseado nas crencas e vontade férrea de homens que acreditavam ou conheciam melhor o subsolo




brasileiro do que muitas das autoridades sentadas nos ricos e equipados escritorios da Metrépole ou

nas superintendéncias coloniais;

O interesse da Metropole, somente de manifestou posteriormente, através do impeto arrecadador,
que ocorreu a partir de 1700, e que coincidiu com o comego das estatisticas de producdo de ouro

derivadas da arrecadagdo dos quintos;

O surto teve como palco privilegiado Minas Gerais, apesar de se iniciar em Sdo Paulo, ¢
prosseguiu para a Bahia, Ceard, Goids e Mato Grosso, ¢ praticamente foi o resultado da minerag3o

de depositos secundarios de ouro:

Na verdade, o ciclo de ouro foi interrompido, nfio porque os depositos secundarios tivessem se
esgotado no Brasil, mas por uma falta de visdo de onde se encontrava a verdadeira riqueza. Talvez
agravada pelo fato de que para prosseguir os trabalhos de extragio se necessitava de investimentos
e Incentivos que o governo ndo estava disposto a fazer, porque acreditava e investiu numa politica
para a minerag&o do ouro nos depésitos primérios, que poderia florescer no Brasil, principalmente
no novo El Dourado, em Minas Gerais. Esta regido estava praticamente pronta, em termos de infira-

estrutura, para receber os novos investidores, sem maiores custos para os cofres publicos;

O resultado desta politica foi a vinda para o Brasil das empresas Inglesas e a formagio de algumas
empresas nacionais, em trés momentos histéricos distintos, o primeiro entre 1820 a 1840, o

segundo entre 1861 a 1887 ¢ o terceiro de 1890 a 1904;

Estas empresas, apesar de toda a tecnologia disponivel, métodos gerenciais modernos e
capacita¢do, nio produziram mais que 225 t em contraposicio com o periodo de 1700 a 1800 onde

se alcancou 877t ;

Este esfor¢o de geragdo do um novo ciclo de ouro foi abortado e as empresas gradativamente
encerraram suas atividades, e a partir de 1904, definitivamente, se estabelece a crenca no Brasil de

esgotamento dos depdsitos de ouro e de que o Brasil era um pafs sem potencialidades matiores, para

além da minas de Mariana e Morro Velho;

Esta crenca foi difundida e defendida, particularmente pelo setor mineral brasileiro, pois como
ficou provado nesta tese, existia consciéncia, fora do Brasil, do imenso potencial de ouro em
depésitos secundérios na Nicaragua, Brasil, Costa Rica, Honduras, Venezuela, Colémbia e Nova
Guiné;

As conseqliéncias préticas para o setor de ouro no Brasil foi que até 1980 nio se registra producio
expressiva deste metal precioso, e somente a partir deste ano com a vertiginosa contribuigfio da
produgdo advinda dos garimpos, se comega revendo a crenca que durante quase 80 anos assombrou

o setor de ouro;



Um novo ciclo do ouro surge no Brasil, pelas méos da atividade garimpeira, e mais uma vez sem
qualquer politica nessa direcdo, ao contrério, fol fortemente combatida e perseguida, contudo, sem

muito resultado;

Rapidamente, a atividade garimpeira se espalhou por todo o territério Nacional com énfase para os

estados da Amazdnia;

Durante mais de dez anos, a atividade garimpeira liderou a produgéo de ouro no Brasil, e somente

a partir de 1993, a produgio oriunda das minas comegou gradativamente a inverter esta relagéo;

A partir de 1990, a crenga sobre o esgotamento dos depésitos secundérios ¢ revisitada no cenario

mineral brasileiro, mesmo quando ainda o garimpo representava mais do dobro da produgdo das

minas, contudo, talvez indicando o interesse e disposi¢do das empresas em investir na extragio

deste metal e afastar o seu grande competidor: o garimpo;

Lembre-se que o prego internacional do ouro registrou uma queda nos anos de 1989, acompanhado
nos anos seguintes por flutuagdes até 1996, quando cai abruptamente. E provavel que a industria
extrativa do ouro, particularmente o garimpo seriamente se ressentisse. O garimpo por uma série de
razbes derivadas do porte da extrago, ilegalidade de grande parte dos empreendimentos, e a

conseqiiente impossibilidade de acesso a crédito e financiamentos, seria muito mais sensivel a

qualquer flutuaggo do prego do ouro;

A entrada das empresas de mineragdo no cendrio brasileiro, ocasionou grandes conflitos entre estas
e a atividade garimpeira, muitas vezes inviabilizando empreendimentos minerais em 4reas muito
promissoras ¢ gerando um discurso oficial, acerca do garimpo como o grande vildo ambiental,

mineral e social, e que muitas vezes se refletiu em agdes repressivas concretas;

Apesar deste cenario adverso, a atividade garimpeira se impds pela enorme riqueza do subsolo em
dep6sitos secundarios e primdrios a pequenas profundidades e tudo leva a crer que a uma subida do
prego do ouro se terd uma volta da atividade. Ou seja, o garimpo seria uma fatalidade geologica e

néio social. Esta é também uma importante hipétese conclusiva desta tese.
5. Overview da Legisla¢io Aplicada as Atividade Garimpeiras

A histéria da legislagio do ouro, é aqui estudada comegando no Periodo Colonial, passando

pelos periodos Imperiais e continuando pela diversas Repiblicas. Esta analise, baseada em

BARCANTE (1946), BARRETO (1990), BARRETO (1993) BEDRAN (1957), COMPANHIA VALE

DO RIO DOCE (1993) e ROCHA& LACERDA(1983), permitiu comprovar que a legislagdo se

encontrava e se encontra descolada da realidade mineral brasileira, desde o periodo colonial até aos

nossos dias.

De fato, no respeitante a legislagéo colonial, pode-se retirar as seguintes conclusdes:




A primeira legislagdo aplicavel 4 atividade mineral data de 1603, e por ordem de importancia
segue-se a de 1618, conhecidas, respectivamente, como Primeiro ¢ Segundo Regimentos.
Ambos os diplomas legais eram verdadeiros Cédigos de Minas e sofreram possivelmente forte
influéncia das legislagSes Espanholas, pois Portugal estava sobre o dominio Espanhol. Também
ao Império Esparhol deve-se o “despertar” para as lides minerais, por parte da Metrépole, em
terras Brasileiras. Infelizmente, a sua eficacia enquanto fomentadora da mineracio foi nenhuma,

pois dispunha para as betas e ndo para o ouro aluvionar;

A legislagdo promuigada pela Colonia, também, de pouco ajudou pois nado existia clareza sobre

se deveria ou nfo incentivar o desenvolvimento do setor mineral no Brasil;

O primeiro “rusk” de ouro no Brasil, que teve o seu inicio por volta de 1693, surgiu, pois
espontaneamente, numa auséncia absoluta de legisla¢do que criasse um clima favoravel ao seu

desenvolvimento;

O primeiro diploma legal, que visava regulamentar o surto na minera¢do de ouro data de 1702, e
teve como objetivo aumentar a fiscalizagdo para incrementar a arrecadagdo dos quintos, € 0
mesmo objetivo tiveram as legislagdes subsequentes, que tentaram aperfei¢oar o sistema de

apuracio;

Virios sistemas de arrecadagdo dos quintos foram adotados durante o periodo que durou o
“rush” no Brasil, entre eles o mais justo, pois a taxagio incidia sobre o total da producio
efetivamente apurada. que se apelidava de cobranca nas Casas de Fundicdo, foi bastante
contestado pelos mineradores mais poderosos e autoridades que se beneficiavam das “fintas™, E
possivel que a forma como se apurava os quintos, tenha levado alguns dos pequenos

mineradores para a ilegalidade;

A partir de 1720 se assiste & promulgacdo e a revisio de legislagdo que visava normatizar a
exploragéo das minas situadas nas montanhas. E o inicio da mineragio em veios primérios. Em
1733 se introduz o “engenho de pildes”, ¢ para alguns autores é neste momento que se d4 a

bifurcacdo entre as duas modalidades de minerag#o; o garimpo e a minerag&o do primario;

Considera-se, todavia, que ¢ a partir de 1803, que a legislacio do Brasil d4 uma guinada, na
tentativa de estabelecer uma politica mineral que criasse condicdes propicias ao
desenvolvimento da mineragdo, para tal uma série de medidas foram adotadas, entre outras se
destaca: redugfio do quinto para metade; incentivar a constituicio de grandes sociedades e a
impenhorabilidade de lavras e escravos. Esta legislagiio, nos dizeres de vérios autores, ndo teve
o resultado esperado, uma vez que nfo existia capital nacional que suportasse tal envergadura de

companhias, nem tao pouco existiam jazidas que justificassem este tipo de sociedades;



No periodo compreendido entre 1820 a 1890 um rol de diplomas legais sfio editados visando
dar condiges favoraveis 4 criagdo de sociedades, principalmente de capital estrangeiro, para além de
outras medidas que visavam o desenvolvimento do setor mineral, como a elaboragiio de uma carta
geologica do Império e o retorno da norma que permitia a execugio por dividas dos empreendimentos

minerais, retomando assim, a credibilidade perdida no mercado.

Esta legislacéo foi muito eficiente no referente a atragdo do capital estrangeiro, contudo, nio

conseguiu fazer florescer a industria do ouro.

Ja no Periodo Republicano, a partir da Lei Calogeras, de 1915, se assiste a uma tentativa dos

diversos legisladores de captar o fendmeno garimpeiro, sem muito sucesso, como a seguir se vera:

I. A Lei Calogeras retirou do 4mbito da legislagdo mineral, “os depositos metaliferos no leito dos rios
ou nos aluvides superficiais, quando seu aproveitamento for feito em estabelecimentos volantes ou

por aparelhos rudimentares e instalagdes passageiras, por uma ou duas pessoas...”;

2. O Decreto 4.265 de 1921, incluiu no dmbito do Cédigo, com uma definigio abrangente de minas,
todos os depdsitos minerais com valor econémico e através de seu Regulamento, divide as minas
em classes, criando regras diferenciadas. No caso, as jazidas metdlicas de aluvido de varzeas
antigas ou recentes, estariam na classe I1, e os minerais metalicos em aluvides de leito de rios, na
classe III. Para estas classes se aplicam o regime de pesquisa e lavra e se permite tanto a individuos
como a empresas o aproveitamento mineral destes depositos. Existem algumas pequenas diferencas
na regulamentagio, de acordo com a classe e o tipo de agente econdmico, referente ao tamanho de
drea e quantidade de minério extraido na fase de pesquisa. Nao existe um regime diferenciado para

as atividades garimpeiras;

3. O Decreto de 24.193 de 1934, € o primeiro que cria um titulo mineral diferenciado para as
atividades de extragdo em aluvido de ouro, as apelidando de faiscagdo e institui o regime de
matricula. Este é um titulo pessoal, gratuito, constituido por simples declaracfio verbal e validade
de um ano. circunscrito a regido da coletoria. Aparentemente, os citados depdsitos podem ser

explorados pelo dois tipos de regimes: pelo de Matricula e pelo de Pesquisa e Lavra;

4. O Decreto 24.642 de 1934, que estabelece o novo Codigo de Minas, consagra o regime dominial e
separa claramente a propriedade do solo e subsolo. Continua definindo as jazidas em classes,
mantendo a classificagdo para os depositos secundarios em classe Il e Il e a estas se aplicam o
regime de autorizagdo de pesquisa, abrangendo a prospe¢do e a pesquisa propriamente dita, e a

concessio de lavra;

5. O Decreto-Lei 1.374 de 1939, define como caracteristicas da garimpagem, faiscacéo e catagédo, as
seguintes: simplicidade da utilizacdo dos depositos minerais (utilizando como critérios o tipo de

processos e tecnologia empregue) ¢ pela quantidade de material extraido e tratado em 24 horas, que
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nao podera exceder 50 metros citbicos. O mesmo Decreto remete para as normas gerais do Codigo

de Minas, as jazidas que possam ser trabalhadas em escala industrial;

O Céodigo de Minas de 1940, é o primeiro que insere um capitulo dedicado & faiscacdo e
garimpagem, contudo segue a filosofia das legislagbes antecessoras ao manter a exploracdo das
jazidas secundarias de ouro pelo regime de autorizagdo de pesquisa e concessio de lavra e pelo de
Matricula. Neste Codigo se altera a caracterizagfio de faiscagdo e garimpagem, ao determinar como
caracteristicas: a forma de lavra rudimentar; a natureza dos depésitos e pelo sisterna social e
econdmico da produgéo e do coméreio. Ao que se sabe ndo houve regulamentagéo posterior destes

conceitos;

No referente a convivéncia entre os diferentes regimes, estipula que as autorizagdes de pesquisa e

lavra t€m prioridade sobre os trabalhos de faiscagdo e garimpagem causando inmeros conflitos;

O Codigo de Minas de 1967, trouxe algumas inovagdes na regulamentacio da extracio dos
depdsitos secundarios de ouro. A mais importante foi definir regimes de aproveitamento mineral
diferenciados de acordo com as classes de jazidas. Afastando, assim, do regime de autorizacio de
pesquisa € concessdo de lavra a extragio dos depésitos secundarios de ouro e remetendo para o

regime de Matricula;

O regime de Matricula compreende trés modalidades de extragdo dos depésitos secundarios:
garimpagem, faiscagdo e cata. Estas denominagBes nio estio mais relacionadas a um especifico

minério, mas a formas diferenciadas de extragéio advinda do tipo de depésito mineral;

Caracteriza a garimpagem, faiscagdo e cata a forma rudimentar de mineracio, a natureza dos
depdsitos trabalhados e o carater individual do trabalho, sempre por conta prépria. Na verdade em
relagdo as legislagdes antecessoras, manteve-se as duas primeiras caracteristicas e se introduziu
uma nova que veda qualquer tipo de associagdo, prestagdo de servico ou assalariamento para as

atividades de extracéo; .

O titulo de Matricula, € pessoal e intransferivel com validade por um ano para a 4rea juridicionada
pela Exatoria que o concedeu e para o requerer basta fazé-lo verbalmente com a apresentacdo de
quitagdo do imposto sindical e o pagamento de taxa remuneradora 4 mesma Exatoria. Em terrenos

privados necessita do consentimento do superficiario;

. A convivéncia entre os diferentes regimes foi alterado. permitindo-se a permanéncia das atividades

garimpeiras na fase de pesquisa mineral ¢ vedando para a fase de lavra. De fato, fica dificil de

avaliar entre o estipulado pelo Codigo de 40 e o de 67, o que causou maiores conflitos;

A Constituigdo de 1988 é a primeira que trata da atividade garimpeira, 0 que demonstra a
mmportancia que a atividade desempenha no cenario econdmico brasileiro, contudo, a forma como

foi regulamentada acabou se constituindo numa camisa de forgas para as legislagdes ordinarias, ao



estabelecer a preferéncia pela forma cooperativa, ao determinar de forma ambigua a prioridade na
autoriza¢do ou concesséo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis € ao
definir de forma pouco clara a competéncia da Unido para estabelecer as 4reas para o exercicio da
atividade garimpeira;

14. A Lei 7.805/89 representa uma guinada na regulamentagiio da atividade garimpeira ao instituir o
regime de permisséo de lavra garimpeira. Regime esse que compreende as atividades de extragdo e
beneficiamento do minério de ouro, sem incluir a fase de pesquisa mineral. Caracteriza-se pelo
aproveitamento imediato de jazida que advém do tipo de depésitos trabalhados, que no caso do

ouro, sdo os aluvionares, eluvionares e coluvionares;

15. O titulo de permissio de lavra garimpeira € pessoal, transmissivel, com duragéio de 5 anos e em
areas previamente delimitadas niio excedendo 50 ha. O exercicio da atividade de garimpagem

continuou sendo através do trabalho individual, permitindo-se a associagdo em cooperativas;

16. Comparando o regime de permissdo de lavra garimpeira com o de matricula no referente ao

processo de obtencéo do titulo, o primeiro se burocratizou excessivamente;

17. A Lei 7.805/89 inovou no referente a convivéncia entre os regimes, permitindo-se a
simultaneidade na extracdo. Apesar de alguns problemas na concretizagio desta regulamentagéo, o

maior obstaculo € a caréncia de figuras juridicas que viabilizem esta convivéncia;

18. A legislag@io ambiental aplicavel &s atividades garimpeiras, no referente ao processo de legalizacdo
ambiental contribuiu bastante para a j4 referenciada burocratizacio, porque se exige para além do

estudo de impacto ambiental as licengas prévia, de instalacdo e operagéo;

19. No referente aos impactos ambientais causados pelas atividades garimpeiras, a legislagdo é

bastante incipiente e apresenta lacunas significativas.

6. Garimpo: Realidade econdmica, social e produtiva

Ao analisar a estrutura econdmica, social e produtiva da garimpagem de ouro e o perfil da
populagdo garimpeira, a partir de autores como FARID (1992), FEIJAO (1990), FIGUEIREDO(1984),
GARRIDO FILHA(1993), PAIXAO (1994), PRODEAGRO; FEMA; METAMAT(1995), RAMOS &
PEREIRA FILHO(1996), RODRIGUES (1994),VEIGA(1997),VEIGA&FERNANDES(1991),
VILLAS BOAS(1995) e VILLAS BOAS, BARRETO & MELAMED, permite constatar o divércio da

legislagdo garimpeira da realidade fatual. Algumas conclusdes interessantes podem ser retiradas:

e O termo garimpo, para quem trabalha na atividade, ¢ uma abstracio, significando varias atividades
de extra¢do numa area determinada, que pode ser, por exemplo, ao longo de um rio. A unidade
bésica, ndo é pois o garimpo mas a currutela que compreende toda a infra-estrutura necessaria as
atividades de extragio e vida na regifo, bem como o local de extracio que podera ter vérios nomes

consoante o tipo de depdsito em lavra;



* Néo existe uma tunica classificagdo do garimpo, esta depende do critério privilegiado, e por vezes
existem confustes de critérios. O critério mais freqiiente é dos métodos de lavra e beneficiamento
associado ao tipo de deposito. A classifica¢iio do garimpo podera ser um instrumental importante

para subsidiar a regulamentacdo;

* O Brasil, em 1993, possuia uma populagio em torno de 400.000 garimpeiros, localizados
principalmente nos Estados do Para e Mato Grosso e a grande maioria se dedicava & produgéo de
ouro. A maior parte dos garimpeiros néo permanecia mais de 5 anos num local de producgo e era
origindria do Nordeste, com uma média de idade em torno de 33 anos e alfabetizada, a maioria
possuia o primeiro grau, era casada ¢ residia com a familia, perfazendo uma renda ao redor de 4
salarios minimos ¢ tinha como sua atividade anterior a agricultura. Era uma populagdo de baixa
organizagdo classista e sindical. O grande problema de saude da populagio garimpeira era a
malaria ¢ grande maioria consumia 4gua de pogos especialmente abertos para esse fim e tinha uma
incidéncia de acidentes de trabalho muito baixa. Este perfil da alguns subsidios sobre as
caracteristica da atividade garimpeira e do garimpeiro, importantes para qualquer politica de

gerenciamento e permite apreender os principais problemas que podem ou devem ser resolvidos:

* O garimpo possui uma estrutura organizacional completa, tanto no ponto de vista de organizacio
do trabalho como social. No ponto de vista das relagdes de trabalho se encontrou uma estrutura
altamente hierarquizada composta pelo dono do garimpo, gerente, administradores, auxiliares e
trabalhadores das frentes de lavra que se organizam por equipes e que possuem fungdes claramente
definidas. Desmistificando, assim, a visdo do garimpeiro como trabalbador individual por conta
propria;

* No garimpo se encontram varios tipos de relagdes econdmicos, sendo as mais importantes as
estabelecidas entre o dono do garimpo e as diferentes categorias de trabalhadores. Constatou-se
varias modalidades de remuneragfio e entre as mais importantes se encontra o regime de meia-
praga, o regime de porcentagem, de empreitada ¢ de diaria. Todas estas modalidades podem ter
suporte juridico;

* No referente aos métodos de extragdo e beneficiamento pode-se afirmar que o garimpo usa os ja

conhecidos e dominados pelo setor mineral e que o maior desafio é o uso desses métodos com

eficiéncia e com a preservagio ambiental:

¢ Os equipamentos utilizados nas operagdes de lavra e beneficiamento possuem algumas
caracteristicas importantes que importa destacar: em geral sdo de grande mobilidade, de ficil

instalagéio e operagio e de baixo custo de aquisigio e manutencio;



* _ Os principais impactos ao meio ambiente, por ordem de importancia referem-se ao desmatamento,
assoreamento ¢ poluigéio mercurial. No que respeita a esta tltima, existem métodos relativamente

simples que consiste basicamente em trabalhar em circuito fechado, sempre que se use o merctirio.

7. Propostas para a Legalizagdo do Garimpo

O Brasil ¢ um pais que possul um enorme potencial de ouro em depésitos secundérios e
primarios a pequenas profundidades. Na verdade, nunca existia uma politica e regulamentagdo que
visasse o desenvolvimento deste tipo de minerago, a0 contrario, sempre se tentou ignorar, limitar e até

acabar com a atividade garimpeira que insistia em aparecer no cenario mineral brasileiro.

Acreditou-se que o Brasil repetiria a historia de muitos dos paises que tiveram “rushes”: depois

de uma curta exploraco do secundario veria o primdrio, criando uma industria de extra¢do de ouro

modema.

De fato este fendmeno ndo ocorreu no Brasil criando durante quase um século a crenca de que o
subsolo brasileiro nio tinha potencialidades maiores na exploragdo do ouro. A conseqiiéncia pratica
dessa visdo foi uma legislagdo que ndo estava voltada para a exploragio dos depdsitos secundario e
primarios a baixas profundidades. E encarava esta exploragio como algo residual, fruto de um passado
historico glorioso, e ndo como uma atividade que possui um dinamismo préprio e que se bem

orientada poderia contribuir para o crescimento econdmico.
Este tipo de concepgdo perdura até o segundo “rush™ de ouro que surpreendentemente ocorre pelas
maos dos garimpeiros, contudo, ndo consegue mudar a concepgiio do garimpo como uma atividade
nefasta e residual.

Pensa-se que a anlise realizada por esta tese nos permite dar algumas contribuigbes sobre as
linhas mestras que devem nortear a regulamentagdo do garimpo vis-a-vis a sua realidade econbmica,

produtiva e social.
Neste sentido, se propde:

» Cautela no equacionamento da propriedade de depositos secundarios e primérios a pequenas
profundidades. Na atualidade a propriedade do subsolo € da Unido, contudo talvez para este tipo de
depositos seja necessario repensar se esta propriedade é a adequada na direcio de um efetivo

controle do bem mineral e da sua extracdo sustentivel;

* Defini¢do clara do que se intende por depdsitos garimpdveis. Nesta definicio deverfo estar os

depositos primarios a pequenas profundidades. Devendo-se definir com exatiddo os limites de

profundidade dos mesmos;




Devera haver uma preocupacdo por definir na lei conceitos baseados na realidade desta atividade,

como por exemplo, garimpo e garimpeiro, para além de uma classificagdo dos garimpos;
Para cada tipo de garimpo deveré ser elaborada regulamentacio especifica no que os diferencia;

A empresa de mineragdo € a figura privilegiada para dar suporte juridico & realidade do garimpo.
Devera ser estipulado a formagio de cooperativas, mas ndo de produgdo, mas de meios de

produgio e de comercializagio;

Devera haver uma distincdo clara do regime de aproveitamento de depésitos secundarios e
primérios a pequenas profundidades dos outros regimes de aproveitamento mineral. A fase de
pesquisa mineral nfo devera ser exigida, contudo uma fase de reconhecimento geoldgico podera

ser necessario, mas sua atribui¢do devera ser tdo 4gil como o era o regime de Matricula;

O processo de legalizagdo do regime que dara suporte a esta atividade devers ser simplificado. O
que significa que tanto as exigéncias de licengas como o processo burocratico de obtencdo das

mesmas junto aos 6rgéos minerais como ambientais devera levar em conta este critério;

A questéio da drea € aspecto fundamental que devera ser equacionado. Nio se aconselha o uso do
conceito de reserva garimpeira até que se possua um mapeamento geolégico que permita uma
identificagdo clara destas regides. A dimensdo da 4drea também é assunto relevante. Nio se
aconselha a priori a delimitagdo exagerada da area - 50 ha o & - quando se trata de depdsitos
secunddrios, particularmente quando estes se situam na Amazonia, Considera-se que um processo
de descarte progressivo de éreas podera ser implementado. particularmente apds a fase de

reconhecimento geoldgico;

Considera-se que qualquer tentativa de controle da extracgo pelo tipo de tecnologia empregue é em
principio nefasta € nfo deverd ser usada, contudo, podera e se devera limitar a quantidade de
extragbes numa regido, por exemplo, o leito dos rios devera ser dividido em areas ¢ nio podera

existir mais de um ntimero determinado de balgas trabalhando ao longo do rio:

A questfio da associa¢dio entre empreendimentos devera ser estimulada, para tanto a figura do
agrupamento mineiro e consércio mineral devera ser aperfeigoada. Linhas de crédito devem ser

criadas para estimular estas associagdes;

No referente aos impactos ambientais, algumas normas devem ser promulgadas definindo critérios
claros para a caracteriza¢do de determinados danos e a¢des concretas devem ser previstas para a

sua prevengdo;

A tecnologia usada no garimpo ¢ dominada ndo existindo grandes desafios neste aspecto, contudo
0 uso correto da mesma € um desafio a ser enfrentado, para tal o papel da regulamentagdo podera

ser determinante. Como exemplo paradigmatico tem-se a retorta que permite a recuperacio de



parte do merctrio usado no processo de amalgamagfio, e que até hoje o seu uso ¢ insignificante
podendo ser ampliado a grande parte dos garimpos de ouro, caso exista uma legislacdo que se volte
paraa disseminagdo e uso desta tecnologia;

* E fundamental o desenvolvimento de estudos técnicos que possam subsidiar a elaboragdo das

normas.
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