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INTRODUGAO

Vivemos, hoje, uma crise global de inseguranca alimentar e nutricional. De acordo
com o relatério The State of Food Security and Nutrition in the World (SOFI) mais
recente, que reune dados sobre o ano de 2021 (FAO et al., 2022), durante este periodo,
2,3 bilhdes de pessoas nao possuiam acesso regular a alimentos (inseguranga alimentar
moderada) e entre 702 e 828 milhdes de pessoas estavam em situa¢do de fome, re-
presentando aumento em cerca de 150 milhdes de pessoas em inseguranca alimentar
grave desde o inicio da pandemia da Covid-19. Somam-se a esse quadro complexo da
dupla carga da ma nutri¢ao, a obesidade e outras doencas cronicas nao transmissiveis
relacionadas a alimentacao, presentes em 650 milhdes de pessoas (FAO et al., 2022).

A seguranca alimentar e nutricional (SAN) existe quando todas as pessoas tém acesso
fisico, econdmico e social a alimentos saudaveis e nutritivos em quantidades adequa-
das que satisfacam suas necessidades alimentares e contribuam para a sustentabilidade
ambiental, cultural, econdmica, social. Os principios norteadores da SAN incluem o
direito humano a alimentac¢do adequada, a soberania alimentar, e mais recentemen-
te, o desenvolvimento sustentavel (FAO, 2002; BRASIL, 2006; PEREZ-ESCAMILLA,
2017). Diferentes fatores sustentam a garantia da SAN, contudo, pelo menos quatro
elementos sdo fundamentais para sua determina¢do: a disponibilidade de alimentos,
a estabilidade na aquisi¢do, o acesso (fisico e monetario) e a utiliza¢gdo dos alimentos
(ERICKSEN et al., 2010; MBOW et al., 2019).

O desbalanco em algum desses elementos configura a auséncia da SAN, e, portanto,
uma situacao de inseguranca alimentar (INSAN). Essa situacao pode ser caracterizada
como leve, moderada e grave. A inseguranga alimentar leve esta relacionada a incer-
teza no acesso aos alimentos e, a0 mesmo tempo, queda na qualidade da alimentagio
resultante de estratégias que visam nio comprometer a quantidade de alimentos; ja
na inseguranca alimentar moderada e grave, que sao expressoes mais severas da redu-
¢ao quantitativa de alimentos, ha mudangas importantes nos padroes de alimenta¢ao
(sendo a grave uma representa¢ao da fome). A inseguranga alimentar moderada tem
sido, paradoxalmente, relacionada com o aumento na prevaléncia de obesidade entre
individuos vulneraveis (FAO et al., 2021; REDE PENSSAN, 2022).

A iminéncia da emergéncia sanitaria da Covid-19, em 2020, em conjunto com o agra-
vamento de determinantes socioeconémicos, politicos e ambientais, encontraram um
cenario fértil para intensificar o quadro de inseguranca alimentar e de fome no mundo
e, em particular, no Brasil. O Inquérito Nacional sobre Inseguran¢a Alimentar no Con-
texto da pandemia de Covid-19 no Brasil, conduzido pela Rede Brasileira de Pesquisa



em Soberania e Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), que reuniu dados
no final do ano de 2020, trouxe niimeros alarmantes sobre a amplitude da fome no Bra-
sil: 116,8 milhdes de brasileiros estavam em situa¢do de inseguranca alimentar. Deste
total, 20,5% (43,4 milhdes) estavam em inseguranca alimentar moderada ou grave e 9%
(19,1 milhdes) estavam em situacdo de fome (REDE PENSSAN, 2021). A atualizac¢do
deste inquérito, ja na metade de 2022, mostrou a intensificacdo desse cenario: mais da
metade da populag¢io brasileira ndo tem acesso pleno e permanente a alimentos (125,2
milhdes de pessoas) e 33 milhGes estdo em situa¢ao de fome (REDE PENSSAN, 2022).

A amplia¢ao dos desafios no campo da nutri¢do ocorre no contexto em que o mun-
do enfrenta, para além dos impactos da crise sanitaria, uma série de crises sistémicas,
como a emergéncia climatica e a perda de biodiversidade, que se entrelagam nas suas
dimensdes social, ambiental e de satide. As externalidades provenientes da insustenta-
bilidade dos sistemas agroalimentares atuais, globalizados e com a participagao cres-
cente e concentrada de um reduzido nimero de industrias transnacionais de alimentos
ultraprocessados, tém sido apontadas como uma raiz comum relativa a estas crises
sistémicas (SWINBURN et al., 2019). Esses fatores salientam a importancia de uma
discussdo integrada e sistémica entre o campo da seguranca alimentar e nutricional e
da sustentabilidade.

Analisar, assim, a crise da inseguranca alimentar diante de um contexto sindémico, e a
luz dos efeitos da crise de Covid-19, nos oferece uma rara oportunidade para catalisar
também novos esfor¢os necessarios alinhados a uma perspectiva multidimensional de
sustentabilidade. Em particular, quando consideramos as efervescentes discussoes a
respeito do alcance de metas pactuadas no ambito global, incluindo, por exemplo, a
Agenda 2030 do desenvolvimento sustentavel e a Década de A¢do para a Nutri¢do; a
comemora¢io de encontros emblematicos da area ambiental como a Conferéncia de
Estocolmo e a Rio-92; e a organizag¢ao das recentes reunides das Conferéncias das Par-
tes (COP) sobre biodiversidade e clima.

A insercao da tematica de SAN na agenda governamental é permeada por iniimeros in-
teresses e pelo envolvimento de diferentes atores sociais - com maior ou menor poder
de influéncia em termos de decisdo politica, tanto no ambito global como local. Neste
sentido, resgatar a atuacdo de organismos institucionais e o contexto politico, econd-
mico e social no qual a agenda de SAN, global e nacional, se constituiu - e se constitui
até os dias atuais - € relevante para compreender o cenario complexo que vivemos. Sem
que a proposta seja a de esgotar o tema, o objetivo deste capitulo é discutir a evolu¢io
do conceito de SAN no ambito internacional e nacional, desde sua proposicao (no pos
Segunda Guerra Mundial), até os dias atuais (no contexto da pandemia de Covid-19),
langando luz ao pioneirismo e destaque do Brasil nesta agenda. Para tanto, o capitulo
estrutura-se a partir de uma revisdo critica de literatura e de documentos balizado-



res, na perspectiva de apresentar os principais marcos histéricos e politicas publicas
adotadas, e situar os esfor¢os que se consolidam por meio de pesquisas e atuagdo de
governos nacionais e organizag¢ées internacionais (como a Organizacao das Nagoes das
Nagbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura - FAO) nos temas da alimentagao,
nutri¢do e SAN.

Pretende-se, assim, construir um olhar sistémico e interdisciplinar sobre a tematica,
possibilitando identificar os avangos e desafios inerentes a agenda de SAN desde sua
proposicao até a iminéncia da pandemia de Covid-19, avan¢ando na incorporagao de
novos nexos e na produ¢ao de novos sentidos a partir do conceito de sustentabilidade.

A EVOLUQ[\O DO CONCEITO DE SEGURANGCA
ALIMENTAR ENUTRICIONAL

O campo de SAN tem evoluido e se constituido ao longo da histoéria como a arena
técnica, politica e social de conformagio de politicas voltadas a garantia do direito a ali-
mentacdo (JAIME, 2019). Uma andlise sobre a delimita¢do do conceito de SAN revela
um importante avan¢o em sua compreensao nas ultimas décadas. S3o motores desta
evolucdo os acontecimentos politicos e histéricos, que moldaram a incorporagao de
novas dimensoes a sua contextualiza¢ao, com o intuito responder diretamente a even-
tos mais amplos, como guerras e crises. A incorpora¢ao histérica de dimensdes ao con-
ceito de SAN ¢é representada na Figura 1. Os tépicos a seguir sintetizam os principais
marcos e esfor¢os nesse processo, desde 1950 até a crise da Covid-19.
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Figura 1 - Incorporagio de diferentes dimensées ao conceito de Seguranca Alimentar
e Nutricional desde a década de 1970



Anos 1950 até 1970 - Inseguranga alimentar e os fundamentos
da seguranga alimentar e nutricional

Dos anos 1950 até 1970, a SAN, que ainda ndo era entendida institucionalmente como
uma agenda, criou suas raizes a partir das preocupagdes sobre a disponibilidade e
oferta de alimentos para alimentar uma popula¢do em crescimento e em grave situa-
¢ao de inseguranga alimentar apds a Segunda Guerra Mundial (CLAPP e MOSELEY,
2020). Durante esse periodo, um avango relevante na governanca global de seguranga
alimentar foi a incorpora¢do do entendimento da alimenta¢do como um direito hu-
mano e social essencial a vida a partir da promulgac¢do dos dois principais coédigos de
direitos humanos internacionais: a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, em
1948, e, posteriormente, o Pacto Internacional sobre os Direito Econdmicos, Sociais e
Culturais, em 1966, ambos firmados pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (ONU)
(IPEA, 2014).

A pactuagio desses acordos internacionais indicava uma preocupacgio acerca de medi-
das e projetos concretos para a erradica¢gdo da fome no mundo, sobretudo através da
cooperacao internacional. Este momento coincide com a criagdo e fundagio de diver-
sos organismos de cooperag¢do internacional, vinculados a Organizacao das Nagoes
Unidas, vocacionados a lidar com a agenda dos direitos humanos, satde, nutri¢do e
SAN, ilustradas no Quadro 1. Cita-se, em relagdo ao combate a fome, o papel de des-
taque da FAO, agéncia da ONU fundada em 1945, com o objetivo de ser palco sobre
as discussdes sobre nutri¢do, satide, alimentagdo, agricultura, comércio e industria de
alimentos (JAIME, 2019).

Quadro 1 - Exemplos de agéncias globais que atuam nas tematicas de alimentagao,
nutri¢do e seguranga alimentar e nutricional

Agéncia | Caracterizagao

Organismo multilateral cujo objetivo, entre outros, é o
de facilitar a cooperacio internacional entre os paises
com vistas ao direito, a seguranga, a0 progresso social,
aos direitos humanos e a paz mundial.

Organizagio das Na¢Ges Unidas - ONU (United Nations - UN)

Agéncia vinculada a ONU que possui como tematica
central o combate de doengas, promog¢io da saude -
mais recentemente da saiide planetaria e produz uma
série de referenciais que devem ser adaptados as reali-
dades locais.

Organiza¢do Mundial de Satde - OMS (World Health
Organization - WHO)

Continua...



Agéncia | Caracterizagao

Agéncia vinculada a ONU vocacionada a discutir e
propor tematicas e solugdes no campo dos alimentos
e sua produgio, com o objetivo de liderar esforgos in-
ternacionais para acabar com a inseguranga alimentar
e a fome.

Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a Alimentagdo e
Agricultura (Food and Agriculture Organization - FAO)

Agéncia vinculada 8 ONU cujo enfoque é a ajuda hu-
manitaria e combate a fome, atuando principalmente
em situagdes emergenciais e de conflitos.

Programa Mundial de Alimentos - PMA (World Food
Programme - WFP)

Agéncia vinculada a ONU vocacionada a zelar pelos
Fundo das NagGes Unidas para a Infancia - Unicef direitos a vida, a satide e a boa nutri¢do de criangas e
adolescentes.

Fonte: Jaime, 2019.

A resposta institucional a crise humanitaria e alimentar deste periodo, entendido como
um momento histoérico de crise e oportunidade, foi um impulso global para aumentar
a produgio agricola. Na Europa, a reconstrug¢ao ocorreu, em partes, através da coorde-
na¢ao da FAO, mas também teve grande relevancia o Plano de Recupera¢do Europeia
dos Estados Unidos, amplamente conhecido como Plano Marshall. Tal estratégia nao
s6 ajudou a recupera¢ao da Europa Ocidental, como também solidificou as divisdes
econdmicas e politicas entre o Oriente e o Ocidente no ambito da Guerra Fria. Segun-
do Carvalho (2018), nesta época, o combate a fome em escala internacional passou a
ser um elemento estratégico importante no jogo de disputas pelo controle geopolitico
mundial.

A reconstrugio economica e de produgdo de alimentos liderada pela FAO e outras or-
ganizag¢des internacionais foi ancorada em praticas cientificas e tecnologicas “moder-
nas”, representadas pela implementag¢ao de praticas de controle de pragas, fertilizagao,
escolha de culturas e padrées nutricionais que inspiraram a Revolugao Verde (CLAPP
e MOSELEY, 2020).

Durante este periodo, no Brasil, era publicado o livro Geografia da Fome, por Josué
de Castro. O trabalho de Castro langou luz a situa¢io brasileira sobre o tema, mas
também alg¢ou os debates internacionais sobre a fome. Uma das importantes contri-
buicbes de suas obras foi a de contextualizar e desnaturalizar a fome, discutindo sua
natureza multidimensional. A relevancia e exceléncia de seu trabalho culminou em
sua indicacao para assumir a presidéncia do Conselho da FAO entre os anos de 1951 e
1955. Algumas evidéncias apontam que, ja nessa época, o discurso de Josué de Castro
a respeito da fome em paises subdesenvolvidos e sua luta em defesa da reforma agraria



e contra o latifindio contrariava os interesses dos setores brasileiros ligados a expor-
tagdo e de grandes poténcias que controlavam a ONU e suas agéncias (CAMPELLO e
BORTOLETTO, 2022). As ideias inovadoras de Josué de Castro representam o inicio
do protagonismo internacional do Brasil nas discussdes sobre alimentagdao e SAN.

Anos 1970 - Institucionalizagao do campo da seguranga
alimentar e nutricional

Na década de 1970, houve a primeira apari¢io institucional do conceito de SAN no
contexto de politicas durante a Conferéncia Mundial de Alimenta¢do, organizada pela
FAO em 1974, em resposta a uma nova crise alimentar. Nesta ocasido, o conceito foi
definido como a “disponibilidade, em todos os momentos, de alimentos adequados
para o abastecimento mundial de alimentos basicos, especialmente para evitar a es-
cassez aguda de alimentos em caso de falha generalizada da producio de alimentos,
catastrofes naturais ou outras, para sustentar uma expansao constante do consumo
de alimentos em paises com baixos niveis de consumo per capita e para compensar as
flutuagdes na produgio e nos precos” (WORLD FOOD CONFERENCE, 1974, p. 14).

A crise alimentar deste periodo, que moldou a resposta politica durante os anos de 1970
e que tinha como pano de fundo a Revolug¢ao Verde e a crise do petroleo, caracterizou-
-se pelo aumento expressivo do preco de commodities de alimentos como reflexo das
politicas anteriores de incentivo ao aumento da producao. Nesse periodo, as principais
preocupacgdes eram a respeito do fornecimento global de alimentos e do aumento ex-
ponencial da fome no mundo (CLAPP e MOSELEY, 2020), realcando a importancia
das dimensGes de estabilidade e disponibilidade de alimentos no conceito de SAN. O
entendimento de que a fome era uma expressao da diminui¢ao de alimentos disponi-
veis e da instabilidade no preco dos alimentos, resultante do abastecimento desigual,
contribuiu para uma resposta institucional focada em trés frentes: (i) apoio governa-
mental a industrializa¢do da agricultura para aumentar a produc¢do em paises ricos e
pobres; (ii) incentivo as importa¢des nos paises pobres e (iii) impulso as exportagdes
em paises industrializados. A adogdo dessas politicas contribuiu para a industrializacao
da producao em escala global, producao excedente em paises do norte global, e depen-
déncia da importacao de alimentos em paises em desenvolvimento, a0 mesmo tempo
em que alguns viraram grandes exportadores globais, como é o caso do Brasil (CLAPP
e MOSELEY, 2020).

Um dos produtos da Conferéncia de 1974 foi a publicacdo da Declaragdo Universal
Sobre a Erradicagdo da Fome e Desnutri¢do, apontada como um “instrumento eficaz



para a cria¢do de novas relagdes econdmicas internacionais baseadas em principios de
equidade e justi¢ca”. Contudo, D’Agostini e Hoyos (2017) apontam que, na verdade, a
Declara¢ao foi um instrumento internacional que legitimou e promoveu o monopo-
lio internacional da industria agroalimentar, a partir do financiamento da ONU, com
inspirac¢des da revolugao verde e de agbes para o aumento da produtividade agricola.
Ao mesmo tempo, contribuiu para a globalizagdo da economia a partir de uma “nova
ordem econdémica” com participa¢do dos paises em desenvolvimento.

Anos 1980 - Consolidagao e a crise do modelo neoliberal de
produgao e distribuigao de alimentos

As politicas voltadas para o incentivo ao aumento da producdo contribuiram para a
conformacio de uma nova crise alimentar no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
fruto da consolida¢ao do modelo neoliberal de produg¢ao e distribui¢cdo de alimentos. A
crise, que ocorreu no contexto de uma grave recessao econdmica mundial, foi marcada
pela diminuic¢ao do valor de mercado de commodities, preocupa¢des com o excesso de
oferta de alimentos e pela crescente precariedade da subsisténcia dos agricultores, tan-
to nos paises ricos como nos pobres (CLAPP e MOSELEY, 2020).

Durante este periodo, o Banco Mundial (BM) teve importante influéncia para que os
paises do sul global assumissem empréstimos de ajuste estrutural. Além disso, houve
diminuic¢do dos apoios governamentais a produ¢do em pequena escala, ao passo em
que a abertura do comércio para exportagdes e importagdes de alimentos foi privile-
giada. Um impulso importante para a liberalizagdo do comércio agricola foi o Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio, conhecido como “Rodada do Uruguai” ou, do inglés,
Uruguay Round of the General Agreement on Tariffs and Trade - GATT. Mais tarde, esse
acordo foi substituido pela Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC, ou do inglés,
Doha Round of World Trade Organization, WTO), cuja atuagao buscou garantir a abertu-
ra do mercado externo para produtos agricolas com tarifas reduzidas (CLAPP e MO-
SELEY, 2020). O Brasil teve papel importante nessas negocia¢des, representando os
interesses de paises do sul global, unidos no grupo G-20, que nao encontraram seus
interesses contemplados nesses acordos (CLAPP, 2006).

Segundo Monteiro e Cannon (2019), os desdobramentos destas politicas econdmicas e
acordos comerciais, entre os anos de 1970 e 1980, formulados por institui¢cGes de gover-
nanga global e apoiados por governos com forte influéncia, como os Estados Unidos,
fortaleceram a consolidagdo de corporagdes transnacionais, cujos lucros sdo fruto da
fabricacao e venda de alimentos ultraprocessados. As politicas neoliberais promoveram



maior investimento estrangeiro, fluxo de capital, desregulamentacao da industria e pro-
piciaram que empresas transnacionais comprassem e assumissem empresas nacionais.

De forma complementar, no campo da agricultura, os reflexos foram o crescimento da
dependéncia na importac¢io de alimentos pelos paises em desenvolvimento, a abertura
do comércio agricola atendendo interesses de paises industrializados, especializagio e
concorréncia nos mercados de exportagdo e a consolida¢ao do poder de grandes em-
presas de producao de alimentos em larga escala em detrimento de pequenos agricul-
tores (CLAPP e MOSELEY, 2020).

No campo da governanga global em SAN, a crise alimentar criou um senso de urgén-
cia entre os formuladores de politicas publicas, incorporando a SAN de forma robus-
ta na agenda politica (DIJK e MEIJERINK, 2014) e fortalecendo o interesse privado
na orientac¢do dos sistemas alimentares, baseados na produc¢ao de matérias-primas e
alimentos ultraprocessados para abastecer mercados globais. Canfield et al. (2021)
argumentam que estas medidas institucionais relacionadas aos sistemas alimentares,
constituidas sobretudo a partir da atuacao da OMC, tiveram repercussdes substan-
ciais sobre a defini¢do de SAN. Em 1983, a FAO propds uma revisao do termo, con-
siderando que a seguranca alimentar deve “assegurar que todas as pessoas tenham
sempre acesso fisico e econdmico aos alimentos béasicos de que necessitam”, salien-
tando o pilar de acesso aos alimentos (FAO, 1983, p. 1). Mais tarde, a partir da forte
influéncia do BM com a publicagdo do Relatério sobre Pobreza e Fome, a inseguran-
¢a alimentar e a fome foram enfatizadas como problemas derivados da baixa renda
dos individuos e da pobreza continua ou estrutural ou da “capacidade de comprar
alimentos” (WORLD BANK, 1986). Estes fatores contribuiram para descentralizar a
governanga da FAO nesta agenda e fortalecer uma visao mercadolégica da SAN que
prioriza o comércio global.

Anos 1990 - Reconhecimento da multidimensionalidade da
seguranga alimentar e nutricional

No inicio da década de 1990, a definicdo oficial de SAN foi refinada, com o reconheci-
mento da importincia das dimens&es de preferéncia alimentar e do contexto nutricio-
nal na primeira Conferéncia Internacional em Nutricao, realizada em 1992. Mais tarde,
em 1996, na Ctipula Mundial de Alimentacio, a defini¢do de SAN passou a englobar os
quatro pilares: disponibilidade, acesso, utiliza¢io e estabilidade, reforcando a natureza
multidimensional da SAN (WORLD FOOD SUMMIT, 2006). A defini¢do de cada um
dos pilares, segundo o HLPE (2020), ¢ sintetizada no Quadro 2.



Quadro 2 - Pilares da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
Dimensio da SAN | Defini¢io

Ter quantidade e qualidade de alimentos suficiente para satisfazer as necessidades
Disponibilidade dietéticas de individuos, livres de substancias adversas e aceitaveis dentro de uma
determinada cultura, fornecido através da producio interna ou importacio.

Ter meios financeiros pessoais ou domésticos para adquirir alimentos necessarios a
dieta, sem que a satisfagdo de outras necessidades basicas seja ameagada ou compro-

Acesso . . . . . . s
metida; e que a alimenta¢do adequada seja acessivel a todos, incluindo individuos e
grupos vulneraveis.

Ter dieta adequada, dgua limpa, saneamento e cuidados com a satide para alcan-
Utilizagao ¢ar um estado de bem-estar nutricional, onde todas as necessidades fisiologicas sdo

atendidas.

A capacidade de garantir a seguranca alimentar no caso de choques repentinos (por
Estabilidade exemplo, choques econémicos, de satde, conflitos ou crise climatica) ou eventos
ciclicos (alimentos sazonais. inseguranga).

Fonte: HLPE, 2020.

Ainda em 1996, havia a inquietacdo de que a amplia¢do do cenario da fome a partir de
uma visdo que englobasse questdes sociais e politicas fosse pautado na Ctipula Mundial
sobre Alimentacdo. Contudo, a orienta¢do deste encontro foi herdada da descentra-
lizagdo da governanca da FAO na década de 1970, concentrando seus esforcos para
o aumento da producio de alimentos basicos e criagdo de um “sistema de comércio
mundial” (CANFIELD et al., 2021).

Nesta ocasido, foram pactuados dois acordos emblematicos sobre SAN: a Declaragdo
de Roma sobre Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de A¢ao da Ctpula Mundial de
Alimentagdo. Segundo este ultimo, a SAN existe quando “todas as pessoas, em todos
os momentos, tém acesso fisico e econdmico a alimentos suficientes, seguros e nutri-
tivos que atendem as suas necessidades e preferéncias alimentares para uma vida ativa
e saudavel” (FAO, 1996).

A preparagido de um féorum alternativo e paralelo a Ctipula Mundial da Alimentacao,
contudo, foi uma reagdo de organiza¢des e movimentos sociais, como a La Via Cam-
pesina, para reivindicar a soberania alimentar em detrimento da visio mercantilizada
da SAN. Os movimentos responsabilizaram as politicas econdmicas e de ajustes fiscais
da OMC e BM de favorecerem a liberaliza¢do do comércio por globalizar a fome e a



pobreza; além de atravancarem a autonomia dos paises na produgdo de seus proprios
alimentos no ambito local, impedindo o acesso de pequenos agricultores a recursos
naturais como terra, agua e sementes, de forma a favorecer as empresas transnacionais
(THOMPSON, 2015). A soberania alimentar seria, portanto, uma via de oposi¢ao as
injusticas associadas a globaliza¢do dos sistemas alimentares, dominados por corpo-
ragOes transnacionais e moldados pelo comércio a nivel global sem a participagdo do
agricultor (WITTMAN et al., 2010).

O fortalecimento da discussdo plural e diversa que emerge dos movimentos sociais
neste periodo, no contexto global, teve representatividade brasileira e foi fruto de um
contexto de luta e mobilizagdo social a favor da SAN no pais. O socidélogo Herbert de
Souza (conhecido como Betinho), neste contexto, por meio da A¢do Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida, alcou os debates sobre a fome no Brasil no contexto
midiatico e mobilizou a¢bes por parte da sociedade civil. Esses fatores pressionaram
o governo federal a estabelecer, em 1993, um 6rgao de assessoramento direto ao pre-
sidente da republica: o Conselho Nacional de SAN (Consea) (JAIME, 2019). No ano
seguinte, segundo o IPEA (2014), dois eventos antagdnicos foram emblematicos para
o campo da SAN: a extin¢do do Consea durante instabilidades politicas de transi¢ao
governamental e a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de SAN, que teve papel
relevante na mobiliza¢do para a Cipula Mundial de Alimenta¢ao em 1996.

Anos 2000 - Crise alimentar do aumento de prego dos alimentos

O campo da nutri¢ao e da SAN na década de 2000 é marcado pela diminui¢ao da fome
cronica no mundo ao mesmo tempo em que a prevaléncia de condi¢Ges cronicas nao
transmissiveis - particularmente aquelas relacionadas a dieta inadequada - tornam-se
um importante problema de satide publica. Segundo dados da FAO (FAO et al., 2003),
entre 1990-1992 e 1999-2001, mais de 80 milhdes sairam de um patamar de fome croni-
ca, sobretudo a partir do progresso de elementos fundamentais para a garantia da SAN:
crescimento econdémico e do setor agricola e consolidac¢ao de redes sociais e de garantia
de renda. Neste mesmo periodo, calcula-se que as doengas cronicas nao transmissiveis
(DCNT), relacionadas as mudancas dos padrdes alimentares no mundo, contribuiram
com aproximadamente 46% da carga global de doencas e 60% do total de 56,5 milhdes
de mortes relatadas no mundo (WHO, 2003).

Contudo, o combate & fome ainda dominava a narrativa internacional. Cita-se, neste
contexto, um importante apelo mundial a partir da pactua¢io, no dmbito da ONU
com apoio de seus paises-membros, dos oitos grandes objetivos globais, conhecidos



como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (ROMA, 2019). Almejava-
-se, com este acordo global, a elimina¢ao de problemas que afetavam especialmente
as popula¢oes pobres de paises menos desenvolvidos (RIBEIRO, 2016). No que diz
respeito a SAN, no primeiro objetivo, dedicado a erradicar a extrema pobreza e a
fome, foram apresentadas metas de redugdo da pobreza e da fome & metade dos
niveis de 1990.

O Brasil foi um dos paises signatarios desta agenda mundial de desenvolvimento. Este
impulso, em conjunto com os desdobramentos da intensa mobilizacao social dos anos
pregressos, marcam um periodo de intenso combate a fome no pais a partir da década
de 2000. A partir de 2003, um conjunto de a¢des implementadas pela gestao publica
no combate a fome passa a ocorrer de forma coordenada. O maior expoente dessas es-
tratégias foi o programa Fome Zero, cuja centralidade era a de intervir na pobreza em
todas as suas dimensdes e de combater a fome, trazendo esses temas para o centro da
agenda politica nacional pela primeira vez e constituindo-se ainda como um destaque
na agenda internacional do combate a fome (FAO, 2003). Cita-se também o programa
Bolsa Familia, voltado a transferéncia direta de renda e sem intermediarios para as
familias cadastradas no Cadastro Unico. Junto com a garantia de renda e suas con-
dicionalidades, envolvendo acGes nas areas de satide, educacio e assisténcia social, o
Bolsa Familia contribuiu para a melhoria da educagio, eliminag¢io do trabalho infantil,
inclusdo produtiva na sociedade e acesso a servigos basicos de satide, além de melhorar
a disponibilidade e a aquisi¢ao de alimentos entre familias de baixa renda (CAMPELLO
e NERI, 2013; MARTINS e MONTEIRO, 2016; JAIME, 2019).

O programa Fome Zero também marca a restitui¢do do Consea, a organiza¢io da
segunda Conferéncia Nacional de SAN cujo tema foi “A construc¢do da Politica Nacio-
nal de Seguranga Alimentar e Nutricional” e a criagdo da Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Losan), em 2006 (BRASIL, 2006). A Losan cria o Sistema Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e contextualiza a SAN (incorpo-
rando a dimensio “nutricional”) como:

(...) a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras ne-
cessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis (art. 3° da Lei n. 11.346/2006).

Esses acontecimentos marcam a abertura de um periodo auspicioso para a SAN no
Brasil, que, a partir do reconhecimento do direito humano a alimenta¢ido adequada
e da satude, por meio de marcos legais ou pela assinatura de tratados internacionais,



passa a refletir sobre a formula¢do e implementagao de diferentes mecanismos e a¢oes
(por parte da gestdao publica) para garantir sua efetivagao (JAIME, 2019).

No contexto global, contudo, a inseguranca alimentar e a fome, que mostravam sinais
de declinio, foram dramatizadas entre os anos de 2007/08, decorrentes da emblematica
crise no aumento do preco dos alimentos. Segundo estimativas iniciais da FAO (2008),
em 2007, cerca de 923 milhGes de individuos estavam em situacdo de fome; em 2008,
um adicional de 40 milhdes de pessoas passaram a se somar a este contingente, tota-
lizando 963 milhdes de pessoas em situa¢ao de inseguranga alimentar grave. Durante
este periodo, os precos de alimentos basicos como milho, trigo e arroz aumentaram
vertiginosamente (FAO et al., 2008; HEADEY e FAN, 2008). Os impactos do aumento
dos precos foram sentidos mais intensamente por grupos de baixa renda de paises em
desenvolvimento, isto porque grande parte da renda familiar limitada deste publico é
dedicada a compra de alimentos (FAO et al., 2008).

Do ponto de vista econdmico, a crise foi resultado de uma conflagracao de fatores ou
de uma “tempestade perfeita” de eventos, que incluiram o aumento da demanda de
graos para a produc¢io de biocombustiveis nos Estados Unidos e na Unido Europeia;
restricdes comerciais as exportacdes; eventos climaticos; aumento da demanda por ali-
mentos fonte de proteina; especula¢do financeira em commodities agricolas e aumen-
to dos precos da energia e combustiveis - essenciais as etapas de producao e distribui¢io
dos sistemas alimentares (HEADEY e FAN, 2008). E importante ressaltar que nos anos
pregressos, a consolidacdo do modelo econdmico neoliberal impulsionou governos a
incentivarem a producao de géneros agricolas para exporta¢ao em paises em desenvol-
vimento em detrimento de alimentos basicos para abastecer o consumo interno, que,
neste caso, deveriam ser importados. Esses fatores tiveram peso na dramatiza¢do da
fome durante a crise de 2007/08.

Esta crise criou um senso de urgéncia entre os formuladores de politicas, fortalecendo a
SAN na agenda politica. Exemplo disso foram as preocupagdes sobre os altos pregos dos
alimentos e dos combustiveis na Cupula sobre Seguranca Alimentar Global, que reu-
niu lideres mundiais, em 2008. Esse impulso politico, no entanto, foi um incentivo para
aumentar o investimento do setor privado nos sistemas agroalimentares globais, bene-
ficiando novamente grandes corporag¢oes transnacionais de ultraprocessados, relaciona-
das ao comércio de commodities, insumos agricolas, processamento e distribuicdo de
alimentos. Esse cenario contribuiu para consolidar vulnerabilidades importantes dentro
dos sistemas alimentares, enfraquecendo pequenos produtores de alimentos, ao passo
que consolidaram o papel de grandes empresas de ultraprocessados no sistema alimentar
global, baseado na produgao de commodities e no comércio global de ultraprocessados.
Um exemplo disso foi a criacdo de uma forga tarefa de alto nivel para lidar com a crise
alimentar, composta pela FAO, BM e OMC, na contramao do que pregavam 0s movi-



mentos sociais, que lutavam pela incorporag¢io da soberania alimentar e pela convocagao
de um férum multilateral para tratar as discusses sobre a SAN (CANFIELD et al., 2021).

Anos 2010 - A seguranga alimentar e nutricional pela lente dos
sistemas alimentares, guias alimentares e sustentabilidade

A partir de meados da década de 2010, cresce o entendimento a respeito das impli-
cagbes dos sistemas alimentares sobre outros sistemas globais, com destaque para os
sistemas ecologicos, impulsionando a lente analitica que compreende a SAN enquanto
um produto dos sistemas alimentares. O complexo mosaico de sistemas alimentares
congrega um conjunto de elementos e atividades relacionadas a produgao, processa-
mento, distribui¢do, preparo, consumo e descarte de alimentos, que sdo influenciados
por aspectos politico-econdmicos, de infraestrutura, tecnologia e inovagao, sociocultu-
rais e biofisicos/ambientais (HL.PE, 2017).

A consolidagio do modelo hegeménico, globalizado e insustentavel do sistema alimen-
tar atual tem falhado em alimentar a todos de forma saudavel e adequada. Nas tltimas
décadas, os padrGes alimentares, no Brasil e no mundo, vém sofrendo alterac¢des im-
portantes, sobretudo pela redu¢do no consumo de alimentos nutritivos como frutas e
hortaligas e 0 aumento da ingestao de agtcares, gorduras e alimentos ultraprocessados.
Sabe-se que a alimenta¢ido nao saudavel é um dos principais fatores de risco para ma
nutri¢ao e para o desenvolvimento de DCNT (WHO, 2003). Esse fator, em conjunto
com outros determinantes, contribui para o cenario epidemiologico que temos atual-
mente: a coexisténcia de trés formas da ma nutri¢do, incluindo a desnutricdo, a defici-
éncia de micronutrientes e o sobrepeso/obesidade (relacionado com o desenvolvimen-
to de DCNT) em todos os ciclos da vida (UNGNA, 2015; SCRINIS, 2020).

Acessar esse cenario complexo e influenciado por uma miriade de fatores foi um dos
objetivos da Segunda Conferéncia Internacional de Nutri¢do de 2014, organizada pela
FAO e que contou com a participa¢do de diversos lideres mundiais. Nesta ocasiao, o
diretor geral da FAO, o brasileiro José Graziano, pontuou que acessar o desafio de
garantir a SAN e a eliminacdo da ma nutri¢do em todas as suas formas depende da
reformulac¢io dos sistemas alimentares, reforcando pactos globais como a Declara¢io
de Roma sobre Seguranc¢a Alimentar Mundial e o Plano de A¢io da Ctipula Mundial de
Alimentacido (FAO et al., 2015).

Durante este periodo também comecou a se discutir as implica¢des diretas dos sis-
temas alimentares sobre a degrada¢do do solo, perda de biodiversidade e mudangas



climaticas, representando ameacas a satide humana e mais-que-humana (SWINBURN
et al., 2019). Tais efeitos foram amplamente descritos no quinto relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, em 2014, com enfoque nas contri-
bui¢bes dos sistemas alimentares sobre a agudiza¢ao das mudancas climaticas e sobre
os impactos das mudangas climaticas em todas as etapas dos sistemas alimentares e
na SAN (PORTER et al., 2014). Mais recentemente, em 2019, o relatério da Comissio
Lancet (SWINBURN et al., 2019), ao integrar a emergéncia climatica aos desfechos da
ma nutri¢do, apontou os problemas estruturais provocados pelo sistema alimentar he-
gemonico. Tal sistema, segundo o documento, é controlado por poucas corporagdes,
estimula a padronizac¢do da produgio e do consumo de alimentos e valoriza alimentos
de baixa qualidade nutricional. As externalidades deste sistema provocam danos ao
meio ambiente e 4 satide planetaria e estdo na origem da sindemia global de desnutri-
¢ao, obesidade e mudangas climaticas. Tais condi¢oes agem em conjunto e se refor¢am
a medida em que as ag¢des politicas contundentes para conter a pressdo e o desbalango
nas relacdes de poder nas relagbes entre governos e corporagoes de ultraprocessados
nao sao implementadas (BORTOLETTO et al., 2022).

Responder a estes desafios requer uma abordagem que acesse suas complexidades de
uma forma holistica e sustentavel. E neste sentido que é proposta a Agenda 2030 para
o desenvolvimento sustentavel. Sucedendo os ODM, a Agenda 2030 para o desenvol-
vimento sustentavel, incluindo 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), é
uma pactuacao de objetivos no nivel global com o objetivo de guiar as a¢oes de desen-
volvimento locais até 2030. A alimentagao e a seguranga alimentar tém papel central
nesta agenda, sendo o ODS 2 “fome zero e agricultura sustentavel” focado diretamente
nas a¢des de combate a fome, melhoria da nutri¢ao, promocao da agricultura susten-
tavel e a garantia de seguranca alimentar (UN, 2015). No campo da alimentagdo e da
SAN, o desenvolvimento sustentavel foi incorporado a partir da lente de dietas sauda-
veis e sustentaveis por meio do desenvolvimento, revisdo e implementagao de guias ali-
mentares baseados em alimentos. Os guias tém como objetivo “estabelecer uma base
para a alimentag¢do e nutri¢do publica, politicas de satide e agricolas e programas de
educacao nutricional para fomentar habitos alimentares e estilos de vida saudaveis”
(FAO, 2022). Ja as dietas saudaveis e sustentaveis sdo padroes alimentares que protegem
e respeitam a biodiversidade e os ecossistemas, além da saiide e bem-estar dos indivi-
duos; que sejam culturalmente aceitaveis, disponiveis, economicamente acessiveis e
justas; e nutricionalmente adequadas, saudaveis e seguras (FAO e WHO, 2019).

Durante este mesmo periodo, diversos documentos internacionais que se debrucaram
sobre as relacOes entre sistemas alimentares, SAN, sustentabilidade e biodiversidade
foram publicados. Para além do livro “Dietas sustentaveis e biodiversidade: dire¢Ges
e solugdes para politicas, pesquisa e agao” (BURLINGAME e DERNINI, 2010), foram



publicados o emblematico relatério comissionado pela EAT-Lancet: “Alimentos no
Antropoceno: a Comissao EAT-Lancet sobre dietas saudaveis a partir de sistemas ali-
mentares sustentaveis” (WILLETT et al., 2019) e o relatorio da Sindemia Global de
Obesidade, Desnutri¢ao e Mudancas Climaticas (SWINBURN et al., 2019). Em sinergia
com os objetivos e metas da Agenda 2030, a Organizacao Mundial da Saude (WHO,
2014) também prop0s seis metas globais prioritarias no campo da nutri¢do até 2025 no
ambito da Década de A¢do pela Nutri¢ao, com enfoque na nutri¢do materno infantil e
de criangas, e das DCNT relacionadas a ma alimentagdo. No entanto, a progressao das
metas estabelecidas tem ocorrido de forma bastante lenta e injusta, considerando as
condicbes de vulnerabilidade social (GLOBAL NUTRITION REPORT, 2018).

E tendo esse contexto como pano de fundo que o Painel de Especialistas de Alto Nivel
em Alimentos, Seguranga e Nutri¢ao (do inglés HLPE), que faz a interface cientifico-
-politica do Comité em Seguranca Alimentar Global, ligado a FAO, publicou um rela-
tério (HLPE, 2020) reconhecendo a evolugdo do conceito de SAN, no qual os pilares de
“agéncia” e “sustentabilidade” (explicitados no Quadro 3) somam-se as quatro outras
dimensdes (disponibilidade, acesso, utiliza¢do e estabilidade). Juntas, essas seis dimen-
soes devem garantir o direito a alimentac¢ao adequada. Segundo os pesquisadores do
painel, recuperar o entendimento da SAN enquanto a concretiza¢io de um direito deve
estar no cerne da articulacdo da narrativa global sobre SAN e sustentabilidade.

Quadro 3 - Pilares incorporados a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)

Dimensao incorporada a SAN Definicao

Individuos ou grupos com a capacidade de agir in-
dependentemente para fazer escolhas sobre o que
eles comem, os alimentos que produzem, como
esses alimentos sdo produzidos, processados, e dis-
Agéncia tribuido, e de se envolver em processos politicos
que moldam os sistemas alimentares. A prote¢do da
agéncia requer sistemas socio-politicos que susten-
tem a governanca estruturas que permitam a reali-
zacdo da SAN para todos.

Praticas do sistema alimentar que contribuam para
a regeneragao a longo prazo dos sistemas naturais,
sociais e econdmicos, garantindo que as necessida-
des alimentares das geragdes atuais sejam atendidas
sem comprometer as necessidades alimentares das
geracdes futuras.

Sustentabilidade

Fonte: HLPE, 2020.



Os avangos na incorporacao da lente analitica de sistemas alimentares e da sustentabi-
lidade e a efervescéncia da publica¢dao académica no tema foram fortemente inspirados
pela experiéncia e vanguardismo brasileiro na area de SAN. O apice da consolidagdo da
tematica da SAN na agenda politica nacional foi a criacdo da Politica Nacional de Segu-
ranc¢a Alimentar e Nutricional (PNSAN), em 2010, fruto da intensa mobilizac¢io social
na 2* Conferéncia Nacional de SAN, com o tema “A constru¢ao da politica nacional de
SAN”. A PNSAN foi elaborada como estratégia de articulagdo das a¢des de SAN, en-
volvendo as politicas puiblicas de varios setores de governo e as instancias de participa-
¢do, acompanhamento e controle, com participa¢do da sociedade civil (JAIME, 2019).
Neste mesmo ano, por meio da Emenda Constitucional n.64, a alimentagio passou a
ser reconhecida enquanto direito fundamental da populacio brasileira. Recine e Ledo
(2010) ressaltam a importancia desse marco legal e normativo, uma vez que, a partir
dele, o Estado assume suas obrigacoes legais de respeitar, proteger, promover e prover
o direito humano a alimentac¢ao adequada.

Todo o arcabougo de politicas, a¢des e marcos legais sobre a SAN, construido sobretu-
do a partir dos anos 2000, teve reflexo no cenario de satide da populagdo. A aplica¢ao
da Pesquisa Nacional em Satide mostrou que, em 2004, quase 65% da populagao estava
em situacdo de SAN e 35% em INSAN. O inquérito posterior apontou uma ligeira
melhora na INSAN (queda de 5 pontos percentuais) entre 2004 e 2009, sendo que a
queda mais acentuada da inseguranca alimentar foi observada entre o 2009 e 2013 de,
respectivamente, 30,4% para 22,9%. Olhando especificamente para as nuances de IN-
SAN, observou-se, em 2009, um ligeiro aumento da INSAN leve e uma diminui¢dao
da INSAN moderada e grave, ou seja, os individuos sairam de uma situagdo de fome
para uma situagdo de incerteza no acesso aos alimentos; ja em 2013, notou-se queda
nos trés tipos de INSAN, isto ¢, os individuos sairam da INSAN e passaram para uma
situacdo de SAN. Neste sentido, o nimero de brasileiros em situacdo de SAN foi de
cerca de 70% para 77%, sendo que em 2014 o Brasil deixou o mapa da fome da ONU
(CAMPELLO e BORTOLETTO, 2022).

A redugio da inseguranga alimentar no Brasil neste periodo foi pavimentada pela cria-
¢do e implementacdo de agbes e politicas publicas multidimensionais relacionadas a
promoc¢ao do direito humano a alimentag¢ao adequada e saudavel. Citam-se, por exem-
plo: (i) a prioriza¢ao da questao da fome e da SAN na agenda politica, sendo um de seus
principais expoentes o Programa Fome Zero; (ii) o aumento do poder aquisitivo dos
brasileiros mais pobres a partir da geracao de empregos formais, crescimento do salario
minimo e a partir de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia; (iii)
fortalecimento de politicas ptblicas de alimenta¢io e nutri¢ao voltadas a ptblicos espe-
cificos, como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, Programa de Alimentagao
do Trabalhador, além de politicas voltadas a produgio e abastecimento de alimentos



como o fortalecimento da agricultura familiar e o Programa de Aquisi¢ao de Alimen-
tos; e (iv) fortalecimento da agenda de participagao social no processo decisorio, a par-
tir, por exemplo, da recriagdo do CONSEA.

Os dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) realizada em 2008-2009 aponta-
ram o inicio de mudangas importantes na qualidade da alimentac¢io da populac¢io bra-
sileira (IBGE, 2010), que se manifestou no aumento da prevaléncia de sobrepeso e obe-
sidade naquele periodo (52,5% e 17,9%, respectivamente - BRASIL, 2015). A tradicional
dieta a base de arroz e feijao diminuiu a medida que aumenta o rendimento familiar per
capita, ao passo que o consumo de pizzas, salgados fritos, doces e refrigerantes se ele-
vou. As transformacdes sociais, econdmicas e culturais ocorridas na sociedade durante
este periodo, em conjunto com a penetracao das indudstrias alimenticias nos sistemas
alimentares que facilitam o acesso a uma ampla variedade de produtos alimenticios
ultraprocessados, foram os motores das mudancas nos padroes alimentares e de satde
da populagio.

Reconhecendo o papel das industrias e das formulag¢6es alimenticias nos perfis de saude
da populag¢do, Monteiro et al. (2016) propuseram uma nova classificagdo dos alimentos
baseada na extensdo e prop6sito do processamento, a classificagdo NOVA. A classifica-
¢ao NOVA propde quatro grupos de alimentos: (i) alimentos in natura e minimamente
processados, (ii) ingredientes culinarios processados; (iii) alimentos processados e (iv)
alimentos ultraprocessados. A NOVA também foi amplamente incorporada nas pes-
quisas internacionais e nacionais sobre epidemiologia nutricional, sendo que o niime-
ro de estudos mostrando a relagdo entre o consumo de ultraprocessados e desfechos
na saude como sindrome metabolica, depressao, obesidade e sobrepeso, doencas car-
diovasculares, diabetes, cancer, entre outros, tem aumentado de maneira exponencial
(MONTEIRO et al., 2016).

Tal foi a relevancia desta classificagdo que o Ministério da Satde, em parceria com o
Ntcleo de Pesquisa Epidemiologicas em Nutri¢do e Satde (Nupens) da Universidade
de Sao Paulo, realizou a atualizagdo do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, em
2014, com a incorpora¢do da NOVA. A mensagem central do Guia, “desembale menos,
descasque e cozinhe mais”, sinaliza as recomendacdes de preferéncia pelos alimentos
in natura, como frutas, legumes e verduras e preparac¢des culinarias em detrimento dos
ultraprocessados (BRASIL, 2014). O Guia também é inovador ao se debrugcar sobre as
discussoes sociais, culturais e ambientais da alimentagdo e da SAN, salientando a impor-
tancia de reconhecer o porqué, como, com quem e em quais circunstancias as refeicoes
sdo preparadas e consumidas. O Guia sustenta-se, sobretudo, no entendimento de que a
“alimentac¢io adequada e saudavel deriva de sistema alimentar social e ambientalmente
sustentavel”, sublinhando a importancia da reflexdo sobre os impactos ambientais da
alimentac¢ao. O Guia alimentar brasileiro foi reconhecido internacionalmente por sua



inovagao ao pensar a alimenta¢io a partir de uma perspectiva multidimensional, con-
gregando aspectos sociais, culturais e ambientais; e ao evidenciar a influéncia critica da
industria de alimentos na aquisi¢do e consumo de alimentos ultraprocessados.

Anos 2020 - Entrelagamentos entre a crise de inseguranga
alimentar, crise de Covid-19 e emergéncia climatica

Apesar do progresso na evolu¢do do conceito de SAN e sua incorporagao na formu-
lagdo de politicas, pouco se tem avancado na garantia de seguranga alimentar e nutri-
cional para todos. Contrariamente, as evidéncias mais recentes apontam que o mundo
tem regredido em relagdo as metas acordadas no ambito da Agenda 2030. Segundo os
dados mais recentes do Relatério SOFI (FAO, 2022), perto de 670 milhdes de pessoas
(ou 8% da populagiao mundial) estardo em situa¢ao de fome no ano de 2030, ou seja, o
mesmo patamar de 2015 quando a agenda 2030 foi proposta.

A eclosao da pandemia de Covid-19 em 2020, foi um evento cataclismico para o sistema
global que amplificou a crise alimentar mundial, intensificando os desafios no campo
da SAN e promovendo disrupturas nos sistemas alimentares e o aumento da fome no
mundo. O Relatério Global sobre Crises Alimentares de 2020, do Programa Mundial
de Alimentos, estimou que um adicional de mais de 130 milhdes de pessoas enfrenta-
ram a fome aguda durante este periodo (FSIN, 2020).

Com a iminéncia da pandemia, governos nacionais e locais implementaram uma série de
medidas para frear a disseminag¢io do virus, incluindo lockdowns, quarentenas, restricoes
de viagens, fechamento de atividades comerciais e toques de recolher. Tais medidas fo-
ram cruciais para minimizar a propaga¢ao do virus, mas também tiveram consequéncias
sociais, econdmicas e politicas. No campo econdmico, as restri¢des tiveram impacto na
economia global, contribuiram para a perda de empregos e de rendimentos entre as fa-
milias, levando a um declinio significativo da atividade econdmica. Em 2020, estimativas
do Banco Mundial indicavam que entre 88 e 115 milhdes de pessoas em todo o mundo
seriam empurradas para a pobreza extrema neste mesmo ano (WORLD BANK, 2020).

Além disso, a complexa interagdo entre a economia global e os mercados locais resul-
taram em tendéncias desiguais dos precos dos alimentos. Essa tempestade perfeita de
eventos contribuiu para o aumento consideravel da fome e da inseguranga alimentar a
partir da redugdo do acesso, disponibilidade e acessibilidade aos alimentos. Este cenario
exigiu das autoridades a implementacao de politicas e programas de protec¢ao social e
de renda agudas e voltadas, principalmente, as popula¢des vulneraveis.



No Brasil, a Lei 13.982 criou o auxilio emergencial com o objetivo de mitigar os impac-
tos economicos causados pela pandemia. Inicialmente o repasse foi de R$ 600,00, por
trés meses, aos trabalhadores informais e de baixa renda. No ano de 2021, durante os
meses de janeiro a marco, o auxilio esteve suspenso, sendo restabelecido somente em
abril com valores reduzidos e escalonados de R$150,00 a 375,00 (CEF, 2021). Contudo,
o repasse ocorre em um contexto de profunda iniquidade social, econémica e de sat-
de, aumento do desemprego/informalidade, inflacdo de alimentos alta e falta de uma
governanca nacional adequada para lidar e mitigar os efeitos da pandemia de Covid-19,
sendo insuficiente para garantir dignidade as familias mais vulneraveis.

No campo da SAN, a pandemia atinge o pais em um contexto de desmonte e extin¢ao
de politicas publicas e a¢oes estruturais voltadas ao combate a fome e a protegdo social
como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, o Programa de Aquisi¢do de Ali-
mentos da agricultura familiar e o Bolsa Familia. Como resultado, mais da metade da
populacao brasileira ndo tem acesso pleno e permanente a alimentos (125,2 milhGes de
pessoas) e 33 milhdes estdo em situagdo de fome, tendo seu direito a alimentacao digna
violado (REDE PENSSAN, 2022).

Para além das consequéncias economicas e de satide, os impactos da pandemia de Co-
vid-19 se estenderam sobre a propria qualidade das dietas, no Brasil e no mundo. Sabe-
-se que a dieta inadequada é uma das principais causas de deficiéncias de micronutrien-
tes e de outras doencas cronicas como sobrepeso e obesidade, que ja apresentavam
niveis altos mesmo antes da pandemia. Além disso, doengas como obesidade, hiper-
tensao e diabetes aumentam o risco e letalidade da propria Covid-19. Neste sentido,
existe grande preocupac¢ao sobre o aumento de dietas com baixa qualidade nutricional
e auséncia de nutrientes importantes.

Uma revisdo sistematizada da literatura que procurou acessar o consumo de alimen-
tos ultraprocessados antes e durante a pandemia mostrou uma clara tendéncia de au-
mento no consumo ultraprocessados como doces, lanches prontos para o consumo e
produtos de panifica¢do durante o lockdown; para produtos de origem animal, como
a carne, nao encontradas mudangas - potencialmente pela dificuldade no acesso a
esses alimentos (DE NUCCI et al., 2022). Durante o periodo inicial da pandemia de
Covid-19 no Brasil, um estudo que investigou a alimentac¢ao de uma coorte de bra-
sileiros antes e na vigéncia da pandemia constatou ligeiro aumento no consumo de
alimentos que sdo marcadores de alimentacdo saudavel e estabilidade no consumo de
alimentos marcadores de dietas ndo saudaveis. Contudo, padrdes menos favoraveis
de mudanca (com tendéncia de aumento tanto de alimentos saudaveis e ndo sau-
daveis) foram observados no Nordeste e Norte do pais e entre pessoas com menor
escolaridade, sugerindo desigualdades sociais na resposta a pandemia (STEELE et
al., 2020).



Essas evidéncias demonstram a importancia ndo s6 de aferir o consumo, mas enten-
der a acessibilidade as dietas. Segundo dados do FAO (2022), o nimero de individuos
incapazes de acessar uma dieta saudavel em todo mundo saltou de 112 milhGes para
quase 3,1 bilhoes, nimeros que refletem os impactos dos pregos dos alimentos du-
rante a pandemia. Analises de padroes alimentar no Brasil e no mundo demonstram
que a qualidade e quantidade de alimentos ingeridos nas dietas tende a piorar com o
crescente de inseguranga alimentar, contudo, as formas como as dietas se comportam
variam de acordo com a renda per capita do pais (FAO, 2021). O segundo inquérito
nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia da Covid-19 apontou
que as familias que se encontravam em situa¢ao mais grave de priva¢do de alimentos
reduziram o acesso a alimentos basicos como arroz (49,0%), feijao (46,5%) e deixaram
de comprar frutas (64,0%), vegetais (63,6%) e carnes (70,4%) (REDE PENSSAN, 2022).
Outro estudo, realizado pela UNICEEF, analisou os habitos alimentares de familias com
criangas menores de seis anos apoiadas pelo Bolsa Familia e apontou que cerca de 80%
das familias relataram o consumo de alimentos ultraprocessados pelos pequenos no dia
anterior a entrevista (UNICEF, 2021).

Neste ano de 2023 as perspectivas para o progresso da inseguranga alimentar global nao
sdo promissoras. De maneira oposta, espera-se que o quadro se deteriore ainda mais em
relagdo a 2021. Como agravantes deste cenario, citam-se os efeitos agudos e de médio/
longo prazo das mudangas climaticas e da guerra em curso entre Ucrdnia e Russia, que
se somam a pandemia de Covid-19 e contribuem para agravar o quadro de insegurancga
alimentar e nutricional global, expondo as fragilidades dos sistemas alimentares globali-
zados e a auséncia de respostas institucionais a essas crises (FSIN, 2022).

As repercussoes da guerra sobre a SAN estdo relacionadas, em partes, a escalada do
conflito em si, resultando na destrui¢cdo de infraestruturas locais, violéncia e medo, fa-
tores que contribuem para deslocamentos e migra¢des forgadas. Sabe-se que a insegu-
ranca alimentar é consequéncia marcante dos deslocamentos for¢ados, e constitui um
emergente problema de satide global, pois concomitante aos crescentes niimeros de
individuos refugiados também se ampliam a gama de doengas cronicas e nutricionais
(GUERRA et al., 2019). Segundo a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), mais
de 8 milhdes de pessoas refugiadas da Ucrania foram registradas em toda a Europa até
fevereiro de 2023 - com destaque para mulheres e criangas (ACNUR, 2023).

Citam-se ainda os desdobramentos da guerra sobre a economia mundial, que se tradu-
zem no aumento da inflagdo dos alimentos, sobretudo em paises do sul global que ja
lidam com a alta da infla¢io e sentirdo mais seus efeitos, como é o caso do Brasil. Isto
ocorre porque a Russia e a Ucrania tém participa¢io destacada nos setores de producio
de alimentos e energia. Ambos os paises correspondem a quase 30% das exportagdes
globais de trigo e a quase 80% das exportacdes de girassol (6leo, semente e farelo). A



Russia também desponta como o principal exportador de fertilizantes do mundo. As
sang¢Oes politicas e econdmicas impostas a Russia, incluindo restricdes quanto a distri-
buic¢do e transporte de graos, bem como os impactos da guerra na exportagdo de ma-
térias primas para a produgao de combustiveis e de alimentos, implicam em impactos
disruptivos sobre os sistemas alimentares globalizados e sobre a SAN (FSIN, 2022).

PERSPECTIVAS FUTURAS EM SEGURANCA ALIMENTAR
ENUTRICIONAL:JUSTICA, SAUDE GLOBAL E UMA VISAO
MULTIDIMENSIONAL SOBRE SUSTENTABILIDADE

Diante deste cenario complexo em que o colapso dos sistemas alimentares globaliza-
dos e seus desdobramentos sdo motores da constru¢ao de grandes desigualdades e de
impactos que extrapolam o campo da SAN, a construcdo de alternativas antagonicas
que possam confrontar este cenario torna-se crucial. Aqui, discutimos trés perspectivas
que julgamos essenciais para pautar a discussao sobre SAN diante deste contexto: justi-
¢a (em particular justica alimentar), satide global e sustentabilidade.

A justica alimentar esta relacionada a capacidade de construir alternativas e resistén-
cias fundamentais que refutam o sistema alimentar dominante (GOTTLIEB, 2013).
Ao acessar questoes relacionadas a classe, género, iniquidades, raga e as consequéncias
sociais, econOmicas, ambientais e de satide associadas ao sistema alimentar dominante,
esta abordagem podera contribuir para guiar as a¢des politicas do ponto de vista so-
cial, evocando discussoes e a¢cdes com enfoque na equidade, nas disparidades, nas lutas
dos mais vulneraveis e nos desbalan¢os de poder no ambito dos sistemas alimentares.
Podera contribuir, ainda, do ponto de vista ambiental, ao langar luz as interconexdes
entre saude e ambiente, globaliza¢do, mudancas climaticas, uso sustentavel do solo,
entre outros.

A justica alimentar pode ser trabalhada a partir de diversas a¢coes dentro dos sistemas
alimentares, sendo que o contexto emergencial da pandemia mostrou a for¢a e a am-
plitude do protagonismo das respostas alternativas a partir da coletividade. Nesta linha,
tem ganhado for¢a as politicas voltadas a produgio de alimentos nas cidades ancoradas
em praticas agroecoldgicas e sustentaveis de producao (FAO, 2021). Alinhadas a ideia
de subsidiar a capacitagdo e a garantia de renda de pequenos e médios agricultores
familiares, comércios locais e cadeias curtas de abastecimento, as iniciativas que emer-
gem em diversos centros urbanos evidenciam que, além de garantir a SAN e a diversi-



dade das dietas tradicionais, a agricultura urbana e periurbana contribui para a integragao
das 4reas urbana e rural dos municipios; para mitigar a emissao de gases do efeito estufa
e diminuir o desperdicio de alimentos; e oportunizar acesso facil e barato a alimentos
saudaveis. Além disso, sua contribui¢ao tem sido reconhecida para evitar momentos de
desabastecimento causados por altera¢des emergenciais, como na pandemia de Covid-19
(RIBEIRO et al., 2015; SWINBURN et al., 2019). Neste sentido, essas praticas tém sido
reconhecidas como uma via de oposicio relevante nas discussoes sobre sistemas alimen-
tares e cidades sustentaveis, resilientes, equitativas e justas (FAO, 2020).

A sustentabilidade na SAN tem sido pautada, principalmente, sob a otica da Agen-
da 2030. E, embora esse pacto global de desenvolvimento sustentavel tenha ganhado
grande amplitude nacional e global nos tltimos anos, diversos documentos a partir de
2016 (e sobretudo durante a pandemia de Covid-19) demonstraram que apesar do com-
promisso voltado a um modelo mais sustentavel, equitativo e inclusivo, pouco se tem
avangado para atingir as metas pactuadas. A permanéncia de um modelo desenvolvi-
mentista pouco sustentavel em conjunto com a auséncia de financiamento por parte de
paises desenvolvidos, e de agéncias da ONU e agéncias multilaterais como o BM — cujo
discurso é construido em cima da Agenda 2030 — se somou, durante o periodo da pan-
demia, a pobreza e iniquidades de modo acelerado (DI GIULIO et al., 2021). E neste
contexto que compreendemos que os desafios colocados a agenda de SAN devem ser
acessados a partir de uma perspectiva multidimensional sobre sustentabilidade, enten-
dida como um conceito critico e interdisciplinar que evoca questdes que vao além do
tripé social-ambiental-econdmico, incluindo diversidade cultural, solidariedade com o
planeta (e com a sua biodiversidade), equidade e valores éticos, direitos, justi¢a e auto-
nomia (VENTURA et al., 2020).

A incorporagao desta lente analitica e multidimensional da sustentabilidade ganha re-
for¢o com os estudos criticos da satde global. Para Biehl (2014), o campo da saude
global configura-se como sendo um novo terreno no qual antigas disputas ideolégicas,
geopoliticas e metodoldgicas sdo reconfiguradas na esfera global. Ao se debrugar so-
bre essas disputas que permeiam a agenda internacional de satide, bem como sobre as
disputas de poder entre as diferentes partes interessadas, incluindo paises, governos,
institui¢des publicas e privadas internacionais, os estudos criticos da satde global tém
como desafio central ir além de visGes dominantes e homogeneizadoras (DI GIULIO
e NUNES, 2022). Buscam, sobretudo, desvelar como a produgao continua da desigual-
dade, a circulag¢ao do poder e a produgao de relagdes de dominagao e negligéncia pro-
duziram e continuam a produzir as crises sistémicas atuais, como a propria crise da
inseguranca alimentar.

Assim, argumentamos que o enfrentamento da fome e da mé nutri¢ao em todas as suas
formas deve passar, necessariamente, pela reconfiguragio de poderes e disputas de nar-



rativas da governanga global de SAN e do multilateralismo, que deve ser fortalecido. A
governanca global de SAN sensivel as dinamicas sociais, econdmicas e ambientais rela-
cionadas aos sistemas alimentares, comprometida com os acordos e metas pactuadas
globalmente, com o protagonismo da FAO, e a partir do reconhecimento, por parte de
governos e agéncias da ONU, de que as industria alimenticias ndo serdo responsaveis
por se auto regular e liderar a mudanga para sistemas alimentares saudaveis e susten-
taveis podera contribuir para uma resposta coordenada, sistematizada durante crises
(como a da Covid-19) e de longo prazo.

Reconhecemos, ainda, a necessidade da retomada da atuac¢io brasileira na arena inter-
nacional que pauta as politicas de alimentacao, nutri¢do e SAN, esvaziada pela guinada
de governos conservadores de extrema direita ao Governo Federal, sobretudo durante
a pandemia de Covid-19. O papel de destaque e o vanguardismo brasileiro nesta agen-
da sdo qualificados pela sua historica luta na construgio de politicas publicas inovado-
ras e sensiveis ao contexto social e de satide da populagio.
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