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RESUMO

A presente dissertacdo aborda o crescimento da industria
do fosfato no Brasil, com énfase a produgéo interna de
rocha fosfatica, cotejando fatos e dados que permitem
tracar seu perfil, ao longo dos ultimos 25 anos.

Mostra nitidamente a existéncia de 3 fases, no
desenvolvimento do setor brasileiro de fertilizantes
fosfatados, com relagdo a origem do capital: um inicio com
predomindncia de empresas privadas; um estagio
intermediério, de grande crescimento, e prevaléncia do
capital estatal;e uma atualidade, com retorno aoc comando
da iniciativa privada.

Salienta, ainda, os principais acontecimentos ao longo do
periodo estudado que deram origem as diversas
alternativas politicas, técnicas e econémicas adotadas e
discute os principais problemas que afetaram e ainda hoje
afetam o setor de fosfatados basicos. Aponta finalmente
algumas diretrizes para o crescimento do mesmo,
baseadas em estudos prospectivos sobre fertilizantes
fosfatados que levam em conta o mercado internacional e
o domeéstico, bem como procuram atender as
peculiaridades brasileiras, tanto no que diz respeito as
jazidas nacionais de fosfato, quanto no que se refere as
nossas potencialidades agricolas.






ABSTRACT

The present dissertation shows the growth of phosphate
industry in Brazil, with emphasis on phosphate rock
domestic production, comparing the facts and data that
helps to make the industry outline for the last twenty five
years.

There are three phases on the phosphate fertilizers sector
with regard to the capital, at the begining mainly with
private enterprisers, them with state - owned companies
that improved the sector, and nowadays with the going
back to private enterprisers again.

Finally, it was pointed out some political, economic and
technological guidelines to the improvement of the sector,
based on prospective studies about phosphate fertilizers,
that takes into account the domestic and international
market, the brazilian peculiarity of phosphate reserves and
the agricultural potential.
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1. INTRODUGAO

Entre as conquistas tecnoldgicas relacionadas com o setor mineral brasileiro, a
producgéo de rocha fosfatica se constitui em um capitulo a parte. Além do mérito de
dominarmos tecnologia propria de concentragdo, gragas ao empenho do Prof.
Paulo Abib Andery e seguidores, o pais desenvolveu uma politica de substituicio
de importagdo de rocha fosfatica, a qual, embora discutivel sob alguns aspectos,
permitiu a obtencdo de auto-suficiéncia nesta matéria-prima, em menos de uma
década.

A implantagdo e o desenvolvimento continuo de tecnologia autdctone para
fosfato, permitiu, por um lado, menor possibilidade de influéncia externa, unilateral,
no tocante a aumento de pregos; por outro, possibilitou o surgimento de equipes
técnicas especializadas em processos minerais e, posteriormente, atuando em
toda a engenharia mineral.

O objetivo central deste trabalho & mostrar que o Brasil pdde se tornar um
grande produtor de fertilizantes fosfatados a partir de matérias-primas pouco
convencionais e utilizando tecnologia domeéstica.

Como decorréncia desse objetivo maior serdo explicitadas as condicionantes de
diversas ordens que permitiram e/ou levaram & adocdo de varias medidas legais,
tributarias, crediticias e financeiras que suportaram o desenvolvimento do setor de
fertilizantes fosfatados no Brasil.

Ao final sera analisado o processo de privatizagdo do setor, discutindo-se
possiveis alternativas de desenvolvimento do mesmo, em fungéo de
condicionantes adotadas ou ndo durante a passagem de comando, nos anos
92/93, da empresa estatal (PETROFERTIL) para o grupo privado (FERTIFOS),
hoje o maior produtor brasileiro de fertilizantes fosfatados.

2. BREVE HISTORICO SOBRE A UTILIZAGAO DE ROCHAS FOSFATICAS NA
PRODUGCAOQ DE FERTILIZANTES

Existem registros historicos mostrando que o uso sistematico de ossos moidos
(basicamente fosfato de célcio) como adubo agricola comegou no Século XVIii
(1770) em Sheffield e Yorkshire, na Inglaterra. Posteriormente, na Franga (Thiers e
Puy-de-Déme) e na Alemanha (Solingen), foram usados ossos animais com a
mesma finalidade, embora sem prévia moagem (UNIDO, 1980).

No Século XIX (1820), a Inglaterra, apesar dos veementes protestos do aleméo
Justus von Liebig, considerado o Pai da Quimica Agricola, chegou a importar
esqueletos humanos provenientes das guerras napolednicas e, até mesmo, de
velhos cemitérios e catacumbas. Na mesma época os franceses descobriram que
os ossos de animais calcinados (negro animal), eram excelente adubo para as
hortaligas.

Por sua vez, os incas, antes da chegada dos espanhdis, ja utilizavam o guano
(de "huanu", excremento em lingua quichua) como fertilizante; o mesmo €



constituido de excrementos e restos de aves marinhas, bem como pelos peixes de
que se alimentam, transformados scb climas secos e em ilhas costeiras, como no
Peru. Contém os guanos 16 a 25% de uréia e amoniaco: 16 a 20% de fosfatos de
calcio e amdnio, e 0 a 9% de sulfatos de sddio e potassio. A partir de 1860 os
guanos comecaram a ser tratados com acido sulfirico, objetivando tornar mais
disponivel as plantas o fésforo neles contido.

Assim sendo, pode-se afirmar que a industria de adubos fosfatados teve inicio
com os guanos e os 0ssos moidos, crescendo, particularmente na Europa, a partir
de meados do Século XIX, com a solubilizagdo de tais matérias-primas pelo 4cido
sulfirico. O Prof. Damasceno, da EPUSP, cita como curiosidade a existéncia de
uma unidade "artesanal’, produzindo farinha de ossos, em Guaratingueta, SP, até
o final da década de 50.

O produto soélido resultante do ataque da rocha fosfatica pelo acido sulfurico
ficou conhecido como superfosfato ¢, segundo Carmo (1994), a primeira produgdo
de superfosfato bem sucedida em escala comercial foi feita por Lawes, em 1842,
na Inglaterra. Em 1853 ja existiam 14 fabricantes no Reino Unido e em outros
paises, nimero que passou para 80, em 1870, apenas no Reino Unido. Em 1862,
apesar da primitividade da nova indUstria, Lawes j& usava um misturador continuo,
com capacidade de 100 toneladas por dia.

O superfosfato triplo, produto da reagdo do acido fosforico com a rocha
fosfatica, teve origem na Alemanha, em 1870, porém, somente apds a Segunda
Guerra Mundial, tornou-se um fertilizante importante.

O grande desenvolvimento da produgdo de fertilizantes fosfatados, realmente,
deu-se a partir do inicio do Século XX e foi lastreado pelos seguintes fatores:

— melhor conhecimento e exploracéo dos depésitos fosfaticos sedimentares da
Africa do Norte e Estados Unidos;

- barateamento da produgéo de enxofre pela utilizagao do Processo Frasch:

— necessidade de ampliagdo das fronteiras agricolas, em fungdo do cres-
cimento populacional;

- utilizag@o de rotas alternativas, tanto para a produgdo de rocha fosfatica,
quanto para a sua industrializagdo, sob diversas formas soltiveis, mormente
em rochas de origem ignea ou fosfatos nao-apatiticos.

As rochas fosfaticas contendo apatitas (fosfato tricalcico) sdo a principal fonte
natural de fosforo existente na natureza. Porém, para que o fésforo contido nas
mesmas se torne disponivel aos vegetais, € necessario modificar a estrutura
apatitica original. Tal modificagao pode ser feita por via (imida ou por via seca,
liberando o fésforo para aplicagdes posteriores.

No caso da via Umida, a rocha fosfatica (nome tradicional do concentrado
fosfatico) & inicialmente atacada por acidos inorganicos - principalmente o 4cido
sulfirico - dando assim origem ao acido fosférico e, a partir deste uitimo, pro-



duzindo os superfosfatos triplos e os fosfatos de aménio (MAP e DAP), estes
ultimos através de reagdo com a amdnia. A via seca utiliza como rota de
solubilizagéo das rochas fosfaticas o tratamento térmico. A fusdo de concentrados
apatiticos em escorias quentes resultantes da produgdo de ferro-ligas, por
exemplo, seguida de um resfriamento rapido ("quenching”), da origem a um
termofosfato fundido que é excelente fertilizante fosfatado (Silva, 1979 e Mendes et
al., 1985); segundo varios pesquisadores, o termofosfato, por diversas razdes, €
até mais indicado que os superfosfatos, em algumas regides do Brasil (Siiva, 1986
e Goedert et al., 1986).

3. A ROCHA FOSFATICA

3.1- No Mundo

Conquanto existam quatro origens basicas de depdsitos fosfaticos: ignea,
sedimentar, acumulagdo de matéria organica (guanos) e lateritas fosfaticas,
industrialmente apenas os dois primeiros sao largamente utilizados.

Muitos especialistas (Born e Kahn, 1990) advogam a nomenclatura de apatita
para os fosfatos naturais de origem ignea e fosforita, para aqueles direta ou
indiretamente de origem sedimentar. Os principais depositos de origem ignea
estdo na Russia (peninsula de Kola), em Uganda, no Brasil e na Africa do Sul. Os
depbsitos sedimentares de maior volume estdo no Norte da Africa e nos Estados
Unidos. De uma maneira geral, a lavra e, principalmente, o beneficiamento nos
depositos de origem sedimentar sdo mais simples do que nos depésitos de origem
ignea.

Numa apreciacio sucinta pode-se dizer que as fosforitas possuem alto teor de

P,0s5, "in natura”, sdo mais uniformes e apresentam quartzo e argila como
minerais de ganga. Através de peneiramento (no caso do "Pebble Phosphate”) ou
de deslamagem simples (para eliminagdo de argilas) ja4 & possivel obter um
aceitavel concentrado comercial, da ordem de 30 a 33% de P,0s5. No caso de
necessidade de flotagao (para aproveitamento de fosforitas finas) o processo
também é de baixo custo, dada & facilidade de separar o quartzo da fosforita
(Lima, 1976).

Quanto aos depésitos de origem ignea, os problemas sdo bem mais complexos,
conforme acentuam , Esteban e Sintoni (1979), Silva Jr. (1980), Beraldo (1985),
Alvarenga et al. (1988), Damasceno et al. (1988), Silva (1988), Born e Kahn (1990)
e Leal Filho et al.(1993), podendo serem assim resumidos:

- menor teor de P,O5 recuperavel,

- lamas primarias abundantes, acarretando perdas de apatitas ultrafinas nas
operagdes de deslamagem,

— necessidade de prévia moagem para adaptar a granulometria natural da
apatita a operagéo de flotagéo;



— multiplos minerais de ganga, tornando mais complexa a flotacéo.

E bastante 6bvio que em condicdes normais, e para um dado volume, o custo
industrial de um concentrado fosforitico seja menor do que o de um concentrado
apatitico. Isto explica porque apenas 3 paises: Marrocos, Estados Unidos e
Jordania (todos com fosfato sedimentar), respondem por 70% (setenta por cento)
das exportagfes mundiais de rocha fosfatica.

Saliente-se ainda que os Estados Unidos, através da Phosrock, e o Marrocos,
através da OCP (Office Chérifien des Phosphates), detém cerca de 73% (setenta e
trés por cento) das reservas mundiais de rochas fosfaticas (Beisiegel e Souza,
1886).

Em face de tais numeros, paises que ndo dispunham de depdsitos sedimen-
tares sempre procuraram desenvolver tecnologias préprias para seus depositos de
origem ignea (principalmente flotagdo e solubilizagdo quimica e, secundariamente,
processos térmicos, para concentrados sem rigida especificacdo), evitando uma
dependéncia excessiva do fosfato sedimentar, controlado por poucos produtores.

O desenvolvimento das técnicas de flotagdo com reagentes especificos -
condicionadores, espumantes e coletores - permitiram a exploracdo de depdsitos
de origem fgnea, em varias latitudes, possibilitando com isto 0 aumento da oferta
de rocha fosfatica, em niveis préximos a 30% (trinta por cento) da producgao
mundial total.

Deve ser ressaltado que entre os dez ‘maiores produtores mundiais de rocha
fosfatica figuram a ex-URSS, o Brasil e a Africa do Sul, que produzem tal matéria-
prima a partir de depositos de origem ignea.

Os ultimos dados oficiais disponiveis, citados no Quadro 1, referentes a 1893,
fornecem os seguintes numeros, no que diz respeito aos 10 (dez) maiores pro-
dutores mundiais de rocha fosfatica:



Quadro 1: Maiores produtores mundiais de rocha fosfatica

Pais Produgao em Mithdes
de Toneladas
Estados Unidos da América 35,138
China 18,600
Marrocos 18,193
Comunidade dos Estados Independentes 16,003
Tunisia 5,500
Jordania 4,129
Israel 3,680
Brasil 3,500
Africa do Sul 2,466
Togo 1,794

Fonte: Industrial Minerals - Metals & Minerals Annual Review - 1994,

3.2- No Brasil

No Brasil, os depdsitos sedimentares lavraveis sdo de pouca expressao (Olinda
e Paulista, PE) ou de dificil concentragdo {Patos de Minas, MG), havendo, em
contrapartida, chaminés apatiticas de origem ignea viédveis de exploracdo, dada
inclusive & sua proximidade de regides consumidoras de fosfato.

Devido a isto, a producéo brasileira de concentrados fosfaticos é proveniente de
chaminés existentes em Araxa e Tapira (MG), Cataldo e Ouvidor (GO) e
Jacupiranga (SP).




De uma maneira geral, os concentrados brasileiros, tém as seguintes com-
posi¢des quimicas:

Componentes %
P20s 35-37
Ca0 40 -53
Fes04 0,3-28
AlLO, 0,3-05
MgO 02-18
SiO, 08-25

F 1,56-25

Fonte: IBRAFOS

Uma comparagédo entre tais valores e aqueles ocorrentes em rochas fosfaticas
estrangeiras, pode ser feita a partir da leitura da Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Composigao quimica (%) de fosfatos naturais.

Origem do Fosfato P205g Cao Fe203 | Al203 | SiO2 F
Aruba 249 23,5 12,9 7.9 17,3 0,9
Kola 38,2 51,4 0,1 0.8 1,8 3,3
México 31,3 34,8 1,8 - 20,0 02
Marrocos 32.8 51,9 0,2 0.4 2,3 4,2
Nauru 38,9 54,4 -— 0,3 0,2 2,6
Togo 36,1 51,4 0,6 1.2 31 3.4
Tunisia 27,5 459 0,6 1.4 7.8 3.5
E.UA.
Tennessee 25,3 36,0 2,8 56 25,3 2,5
Carolina do Norte 30,7 49,1 0,7 0,5 34 3.7
Flérida 32,0 47,4 2.1 1,0 8,2 3.9
Califérnia 312 48,9 1,4 08 27 -—

Fonte: IBRAFOS



Normalmente, salvo a utilizagdo de rochas fosfaticas em aplicagao direta no solo
ou sob a forma de termofosfato, os concentrados séo solubilizados por via quimica,
0 que acarreta a necessidade de um rigido controle de r,0,, Sob pena de perda de
economicidade do processo, aliada a dificuldades tecnoldgicas diversas. Isto é
valido para o mundo e para o Brasil.

No caso dos concentrados nacionais, por exemplo, a necessidade de manu-
tencdo nos mesmos de um limite maximo de 3% para o R,0, (A0, +Fe;,05), acarreta
praticamente a perda de 40% do P, contidoc no ROM, conforme explicita a
Figura 1.
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Figura 1 - Curva de recuperagao total de p,0,, em fungéo do teor de r,0, dos
concentrados apatiticos.

A necessidade de competitividade entre os concentrados apatiticos nacionais e
os importados tem levado os produtores nacionais a um permanente e continuo
aprimoramento de processos, o que tem se tornado possivel gragas & competéncia
técnica existente, iniciada, vale a pena repetir, com o pioneirismo do Prof. Paulo
Abib Andery, cujo perfil de homem e de pesquisador foi muito bem retratado por
Guimaraes (1980) e Leal Filho et al. (1993).

Sem desmerecer o trabalho dos demais getlogos e engenheiros de minas
envolvidos nesses estudos, merecem especial destaque os pesquisadores
Benedito Paulo Alves, Djalma Guimardes, Evaristo Penna Scorza e Geraldo



Conrado Meicher, este dltimo, inseparavel companheiro do Prof. Paulo Abib
Andery na tarefa de desvendar os segredos mineraldgicos do carbonatito de
Jacupiranga, a fim de transformar em riqueza objetiva um recurso mineral
existente.

Quanto a disponibilidade de reservas lavraveis e recuperaveis de fosfatos no
Brasil, alguns trabalhos abordam o assunto, salientando-se entre eles
Abreu(1973), Esteban e Sintoni (1979), Albuquerque e Giannerini (1981) e
Beisiegel e Souza (1986). No entanto, a compilagdo mais atualizadas das reservas
nacionais, efetuadas inclusive sob as conceituacoes de Mc Kelvey e as sugestbes
do AIMM (Australasian institute of Mining and Metailurgy), foi elaborada por
Damasceno et ai. (1988) e constam do Quadro 2.

a~
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4. A EVOLUGAO DA PRODUGAO NACIONAL E AS CONDICIONANTES
ENVOLVIDAS

4.1- Consideragdes Gerais

O Brasil, como os demais paises produtores de alimentos, também sofreu
influéncia dos fatores modernizantes da agricultura. No entanto, embora cada um
mereca estudo especifico sobre sua influéncia direta, o presente trabalho procura
analisar, exclusivamente, os diversos aspectos politicos, econdmicos, sociais e
tecnolégicos que influiram na produgdo de rocha fosfatica no pais, desde seus
primordios, aos dias atuais.

Para efeito de andlise da evolugdo da produgao nacional e suas condicionantes,
o perfodo total foi dividido em 3 fases: dos primérdios até 1974 (estabelecimento
do Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola - PNFCA); de 1975 até 1988
(abertura do setor ao mercado externo, através de significativa reducéo das tarifas
alfandegarias); e 1989 aos dias atuais, quando todo o setor de fosfatados se
encontra privatizado.

4.2- Dos Primoérdios até 1974

Segundo Leal Filho, Damasceno e Chaves (1993), a primeira iniciativa para a
criagdo de uma inddstria fosfateira no Brasil teve lugar na Fazenda Ipanema,
situada no municipio de Iperé - SP. Ali, ao final dos anos 20, o Servigo de
Aproveitamento das Jazidas de Apatita do Estado de Sao Paulo, vincutado a
Secretaria de Agricultura, instalou uma usina de beneficiamento com capacidade
de 200 toneladas/més de concentrado apatitico e 400 toneladas/més de
superfosfato. A qualidade do produto final foi contestada pelo Instituto Agronémico
de Campinas.

Por sua vez, a Serrana S.A. de Mineragdo, em 1944, arrendou os direitos de
lavra que o Governo do Estado de Sdo Paulo tinha obtido no Morro da Mina, em
Jacupiranga-SP, dando inicio & lavra do minério residual, concentrando-o através
de desagregagao, classificagéo e separagdo magnética tornando-se, logo adiante,
0 primeiro produtor verticalizado, a partir de rocha nacional.

Ao final da década foi implantada a Elekeiroz (1949) e, durante a década de 50,
mais 4 empresas de superfosfato simples foram instaladas: Fosfanil (1952,
Quimbrasil (1954), Companhia Riograndense de Adubos (1958) e Fertinil (1959).
Segundo Rappel e Loiola (1993) a efetiva produgéo nacional de fertilizantes teve
inicio em 1950, com 70 toneladas de nitrogénio e 5.000 toneladas de fésforo
solivel; nesse mesmo ano’ 0 consumo interno de fertilizantes atingiu 88.500
toneladas de nutrientes.

Curante a segunda metade dos anos 60 o setor brasileiro de fertilizantes
incorporou novas unidades de superfosfato simples (Ferticap, Copebras e AP},
além do complexo de fertilizantes da Ultrafértil que englobava produgao de aménia,
acidos nitrico, sufarico e fosférico, nitrato de aménio e fosfato de aménia.
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Ressalte-se que, & época, com excegio da Serrana S.A. de Mineracédo, todas
as empresas que utilizavam rocha fosfatica importavam tal matéria-prima, dai a
preferéncia de localizagdo préxima a portos importadores, onde os componentes
basicos efou intermediarios eram industrializados, dirigindo-se a seguir o
fertilizante produzido para os diversos mercados internos compradores.

Em agosto de 1957 teve inicio a produgido de rocha fosfatica no Nordeste do
Brasil, com o projeto da Fosforita Olinda S.A. - FASA, em Olinda - PE,
aproveitando depésito sedimentar de composigdo similar aos existentes na Florida
e no Norte da Africa, embora em volumes bem mais modestos e com maiores
capeamentos estéreis (Evans, 1959).

Como a sinalizar que a trajetoria da producdo de rocha fosfatica nacional nao
seria tarefa simples, no inicio da década de 60, ficou comprovada a iminente
exaustdo do minério residual lavrado pela Serrana S.A. de Mineragdo, levantando-
se, entdo, a hipotese de lavra e concentragdo da apatita disseminada no
protominério subjacente.

Como os diversos institutos internacionais de pesquisa consultados néo
conheciam tecnologia aplicavel as condigdes da jazida, a Serrana S.A. de
Mineracao teve como opgdes principais o desenvolvimento de tecnologia prépria
ou o abandono do projeto original, quando da exaustio do minério residual.

O Prof. Paulo Abib Andery liderou equipe técnica que alavancou a tecnologia
mineral brasileira em varios campos e, na area especifica do fosfato, com a
contribuicio de idéias sobre flotagdo originadas pelo Prof. H.M. Pinheiro (1956}, da
Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Séo Paulo, e subsidios dos
estudos geolégicos e mineraldgicos do Prof. Geraido Conrado Melcher, seu colega
da USP, desenvolveu uma nova rota de concentragéo que veio a ser conhecida
como Processo Serrana.

Segundo Carmo (1994), até 1974, em termos de producdo de fertilizantes, o
setor era dominado por empresas privadas que produziam fertilizantes fosfatados
simples, em unidades de pequeno e médio porte e por empresa estatal, no que
toca aos nitrogenados. A época todo o potassio era importado. Silva (1979) chama
atengdo para o fato de que, em 1974, o pais produzia cerca de 250.000 toneladas
de rocha fosfatica, ou seja, apenas 15% das necessidades brasileiras em rocha.

Outros dados relevantes, citados por Rappel e Loiola (1993), dao conta de que
no mesmo ano de 1974 o consumo brasileiro aparente de fertilizantes era de 1.683
mil toneladas de nutrientes, das quais, 23% referiam-se ao nitrogénio, 46% ao
fosforo e 31% ao potassio. A produgdo nacional de nutrientes, no referido ano,
atendeu 29% do consumo aparente global, correspondendo a 38,5% do nitrogénio
e 44% do fésforo, sendo o potassio, como ja dito, totalmente importado.

Até 1974 apenas o complexo QUIMBRASIL/SERRANA produzia rocha fosfatica,
tendo sido, no mesmo ano, ali iniciada a operag¢do de uma unidade para produgéo
de acido fosférico (120.000 toneladas/anc de P,0Os) que veio a se somar a
producédo de &cido fosforico da ULTRAFERTIL (75.000 toneladas/ano de P»Os),
existente desde 1970, segundo dados do IBRAFOS.
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4.3- De 1975 a 1988

O periodo considerado, assistiu a ampliagdo e/ou implantagcdo de diversos
complexos industriais no setor de fertilizantes englobando os macronutrientes:
nitrogénio, fésforo e potassio. Como est4d sendo abordada neste trabalho a
producdo interna de fosfato, os dados relativos aos demais nutrientes apenas
sofreréo referéncias quando for necessario explicitar situa¢des que melhor aclarem
0 texto.

Para um melhor entendimento dos anos iniciais do periodo em aprego (1975-
1988), € interessante recordar a sintese do preconizado para o | PND (1972-1974),
no que diz respeito ao setor de fertilizantes: aumento do uso de nutrientes pelos
agricultores, modernizagédo da industria e assisténcia técnica ao setor agricola.

Como no inicio da década de 70, a importacio era a principal fonte de matérias-
primas e/ou produtos intermediarios mais significativos para a industria dos
fertilizantes fosfatados, é dbvio que o aumento externo de precos de tais insumos
traria grande impacto interno, sendo exatamente o que aconteceu.

Provavelmente uma das melhores sinteses sobre a alta de precos dos
fertilizantes, logo apds o primeiro choque do petroleo (1973), foi feita pelo Dr. Yvan
Barretto de Carvalho, ex-Presidente da CPRM, em depoimento realizado em
18.05.76, na Comiss&o de Agricultura da Camara Federal, quando afirmou:

* A bem sucedida experiéncia do cartel do petréleo,
conduzida por paises arabes, parece ter contribuido
marcantemente para que uma nova politica de pregos
de rochas fosféticas tenha sido estabelecida pelo
Marrocos, num estilo similar ao da OPEP. A posigdo
da OCP (Office Chérifien Des Phosphates)
marroquina surpreendeu pela escala dos aumentos
verificados, tendo friplicado o preco FAS da rocha
fosfatica que, em janeiro de 1974, era de US$ 14.00
passando a US$ 42.00 por tonelada. Aumentos
posteriores elevaram esse nivel para US$ 63.004,
para rochas 75/77 BPL (35% de P,0s), prética logo
seguida por oulros produtores africanos, como a
Tunisia, a Argélia e o Togo. Por sua vez, a
Associagéo Americana dos Exporfadores de Rocha
Fosfatica (PHOSROCK), promoveu, em 1974, novos
aumentos dos pregos, que passaram a se aproximar
daqueles estabelecidos pela OCP."

Tornou-se entdo prioritario para o Governo, ndo s6 com base nos estudos
anteriormente realizados e que resultaram no 1l PND e no PNFCA, mas, inclusive,
por falta de outras opgées realisticas mais imediatas, acelerar um programa interno
que resultasse numa menor dependéncia externa de fertilizantes.

Data desse periodo (1974) a entrada oficial da PETROBRAS na produgio e
comercio de fertilizantes, através da aquisigdo, pela PETROQUISA, do controle
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acionario da ULTRAFERTIL, tendo em vista o manifesto interesse do anterior
acionista estrangeiro (Phillips Petroleum) em alienar ativos nao diretamente ligados
a area petrolifera.

Também a mesma época, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
CPRM, juntamente com a DOCEGEQ (subsidiaria da CVRD), envidaram grandes
esforcos na qualificagdo e quantificacdo de novos depdsitos minerais que
pudessem fornecer matéria-prima a industria de fertilizantes.

Ja em 1972 o Grupo QUIMBRASIL/SERRANA liderava a implantagéo da
ARAFERTIL - Araxa Fertilizantes S.A., em Araxa-MG, e outros projetos de
producdo de rocha fosfatica foram viabilizados, ainda na primeira metade da
década, dentro do processo de interiorizagdo da producdo de fertilizantes
fosfatados: VALEP/VALEFERTIL e FOSFAGO, o primeiro estatal e o segundo
implantado por capitais privados.

Vale também salientar que, em 1974, com a cria¢do da FIBASE - Financiadora
de Insumos Basicos S.A., o BNDE (hoje BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) tornou-se o grande financiador da industria
de fertilizantes fosfatados do Brasil, tendo atuado como agente financeiro de todos
os projetos implantados, a partir de entdo, no setor de fertilizantes e defensivos
agricolas.

Uma mencdo especial, dentro da apreciagdo histérica das condicionantes
envolvidas na producdo de fosfato no Brasil, merece a descoberta do fosfato de
Patos de Minas - MG, feita pela CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais, detectando uma grande jazida de fosforito, com uma reserva medida de
237,5 milhdes de toneladas, com 12,91% de P,Os, para um teor de corte de 5,0%
de P,0s, segundo o relatério de pesquisa entregue ao DNPM.

Em 23 de margo de 1976, foi criada a Petrobas Fertilizantes S.A. -
PETROFERTIL (futura “holding” da PETROBRAS no setor de fertilizantes) com o
objetivo precipuo de enfeixar numa Udnica empresa a coordenagdo da produgéo de
fertilizantes pelo Grupo PETROBRAS.

Em 14 de fevereiro de 1977, foi constituida a Fertilizantes Fosfatados S.A. -
FOSFERTIL, tendo <como acionistas aqueles anteriormente previstos
(PETROFERTIL, CAMIG, FIBASE), sendo que & FIBASE ficou reservado 60% do
capital, para posterior repasse a iniciativa privada. Esta criou em S&o Paulo a
SEFERTIL - Sociedade para Estudos de Fertilizantes, uma empresa formada por
produtores nacionais privados, para estudar a participagdo dos mesmos no projeto
industrial da FOSFERTIL, objetivando explorar a jazida de Patos de Minas - MG.

Conquanto o melhor conhecimento do fosfato de Patos de Minas tenha revelado
grandes dificuldades para o seu aproveitamento industrial, em larga escala, sob
forma convencional, a implantacdo da Unidade Protdtipo teve alguns meéritos
indiretos da mais alta importancia:
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a. alavancou a velocidade de implantagdo de alguns outros projetos
similares, como, por exemplo, a ampliagao do Complexo de Jacupiranga,
a ARAFERTIL e a VALEP/VALEFERTIL;

b. forneceu externamente uma imagem imediata de auto-suficiéncia em
rocha, que ajudou a controlar outras possiveis especulacdes unilaterais
de prego, por parte de fornecedores tradicionais;

c. auxiliou a remover resisténcias a interiorizacdo da industria de fertili-
zantes fosfatados, por permitir, proximo & area mais promissora para
expansao da fronteira agricola, uma disponibilidade em fosfato para
aplicagéo direta e uma nova possibilidade de industrializagdo do con-
centrado.

Independentemente da FOSFERTIL, a PETROFERTIL veio a participar de
outros projetos, sempre tendo a FIBASE como parceira; em abril de 1978
associou-se a METAGO no Projeto GOIASFERTIL em Catalao - GO e, ainda,
adquiriu as acdes da Unido no Projeto ICC - Indistria Carboquimica Catarinense,
situado em Imbituba - SC; em novembro de 1979 foi a vez do ingresso na
ARAFERTIL, por substituicdo de um socio privado que saiu do empreendimento.

Somando-se a tais fatos a selegdo do Sistema PETROBRAS, pelo Governo
Federal, para o comando das agbes estatais no campo dos fertilizantes, verifica-se
que a contribuigdo da PETROFERTIL no periodo analisado foi por demais
expressiva, 0 que € demonstrado pelo seu Relatério de Atfividades - 1989,
indicando sua participagdo acionaria direta em diversas empresas do setor, com
relagdo ao capital total da sociedade:

EMPRESA Participggéo da
PETROFERTIL (%)
ARAFERTIL - Araxa Fertilizantes S.A. 33,33
FOSFERTIL - Fertilizantes Fosfatados S.A. 77,42
GOIASFERTIL - Goiés Fertilizantes S.A. 82,64
INDAG S.A. 35,00
ICC - Indastria Carboquimica Catarinense S.A. 98,35
NITROFERTIL - Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste S.A. 92,16

FONTE: PETROFERTIL - Relatério de Atividades - 1989

E oportuno salientar que a presenca da PETROFERTIL nao foi inibidora da
busca de melhores condigdes para o setor fosfateiro; muito pelo contrario, varias
vezes, a Empresa foi uma forte aliada do setor privado na defesa da producao
nacional de rocha fosfatica e fertilizantes fosfatados.
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A esse respeito merece especial registro a criagdo do Instituto Brasileiro do
Fosfato - IBRAFOS, em 1978, permitindo que as empresas privadas e estatais,
atuando no setor de fertilizantes fosfatados, especificamente na area de
concentrados fosfaticos, tivessem uma convivéncia harménica e diretrizes técnicas
e econémicas compativeis, ja que a todas interessava o mesmo objetivo, ou seja, o
fortalecimento interno do setor.

Outro fato marcante da década de 70, ao final de sua segunda metade foi a
criagdo do Centro de Estudos de Fertilizantes - CEFER, dentro |PT, buscando
congregar recursos publicos e privados na pesquisa de alternativas tecnoldgicas
mais condizentes com a realidade brasileira, principalmente em face de estudos
agrondmicos realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA.

Durante o periodo em andlise (1975-1988) entraram em produgdo no pais
diversos projetos de rocha fosfatica e de acido fosférico constantes nas Tabelas 2
e 3, a seguir.

Tabela 2: Projetos de producéao de rocha fosfatica

Empresa Localizagédo [nicio de Capacidade em
Operagao | 10°/ano de P,0s
Arafértil Araxé - MG 1977 374(%)
Fosfertil Tapira - MG 1979 455
Patos de Minas - MG 1976 46
Copebras Catalao - GO 1979 233
Goiasfértil Catalao - GO 1982 288
Trevo Lagamar- MG 1984 50
TOTAL 1.446

FONTE: IBRAFOS - 1991
“ Inclui produgéo de fosfato para aplicagao direta e parcialmente acidulado.
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Tabela 3: Projetos de produgao de acido fosforico

Empresa Localizagéo Inicio de Capacidade em
Operagdo | 10°t/ano de P,0s

Copebras Cubatéo - SP 1976 145
Fosfertil Uberaba - MG 1980 375
ICC Imbituba - SC 1980 110
TOTAL 630

Fonte: Phosphate Fertilizers in Brazil: Production and Use. Silva, G.A. e Lopes, A.S, - 1991.

A evolugdo da tecnologia de produgéo de concentrados fosfaticos no Brasil, no
mesmo periodo, foi comentada por Alvarenga et al. (1988) salientando como
principais inovagbes havidas:

“- caracterizagdo tecnologica sofisticada, voltada para o
processo;

- desenvolvimento de reagentes de flotagdo e célula
pneumatica;

- utilizagdo de ciclones de fundo plano na classifica-
gdo;

- flotagdo de ultra-finos;

- flotagdo de barita;

- reflotagao de rejeitos;

- ciclonagem de produtos da flotacgo;

- separagdo granulométrica de concentrados, com
diferentes qualidades e usos;

- implantagdo de circuitos de pré-classificagdo e
separag¢do de finos naturais;

- instalagdo de circuitos de separagdo magnética de
baixo e alto campo.”

Face aos acréscimos de produgéo, quer por alguns novos investimentos, quer
por otimizag&o de processos, a capacidade produtiva do parque industrial brasileiro
de rocha fosfatica, em 1988, atingiu, ainda segundo Alvarenga et al. (1988), o
expressivo numero de 4.580.000 toneladas por ano, colocando 3 época o Brasil na
qualidade de 6° maior produtor mundial de rocha, em fungdo da capacidade
instalada.
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O excessivo e rigido controle governamental sobre os pregos dos fertilizantes
fosfatados, iniciando-se pela rocha, ocasionou, segunde o IBRAFOS (1991), uma
freqliente defasagem em relagdo aos custos de producdo, trazendo uma
conseqiiente inibicdo da iniciativa privada em participar mais efetivamente no
crescimento do setor, bem como em ampliar o aprimoramento tecnoldgico e buscar
novas tecnologias para tornar o setor melhor estruturado e competitivo.

A par da retragio da iniciativa privada houve o crescimento da participagao
estatal no setor e, a partir de 1984, o entdo constituido Grupo PETROFERTIL
passou a exercer o controle de forma integrada das operagdes de suas filiadas
FOSFERTIL, GOIASFERTIL, ICC, NITROFERTIL e ULTRAFERTIL, além de
continuar participando nas empresas coligadas ARAFERTIL e INDAG.

Ao final de 1988, em termos nacionais, existia a distribuicao mostrada na Tabela
4, com relacdo a produgdo de rocha fosfatica, acido fosférico e fertilizantes
fosfatados, em fungéo do capital privado e da participagao estatal.

Tabela 4: Capacidade instalada por origem do capital (em %) ano 1988

PRODUTO INICIATIVA CAPITAL CAPACIDADE
PRIVADA ESTATAL EM 10°/ano
Rocha Fosfatica 27,0 73,0 4.822
Acido Sulfidrico 40,9 59,1 3.232
Acido Fosforico 34,8 65,2 854
Fertilizantes Fosfatados 77.6 22,4 3.021

Fonte; Elaborada a partir de dados fornecidos em Telles, A.F.N. - 1981

Portanto, ao encerramento do ciclo em apreco, a participacdo estatal era
majoritaria na produgéo de rocha fosfatica (em quase trés quartos) e na produgéo
de acidos sulfurico e fosférico; a iniciativa privada dominava (neste caso em mais
de trés quartos) a produgédo de fertilizantes fosfatados, para uso simples ou em
misturas.

4.4- De 1989 aos Dias Atuais

Em 1989 continuou a politica de maior abertura da economia nacional para o
exterior e o setor de fertilizantes, com énfase especial a8 produgdo de rochas
fosfaticas e fosfatados intermediarios, exigiu ajustes especiais a fim de manter
competitividade dentro de um segmento super ofertado, ja que tinha sido iniciado,
a partir de 1987 (Telles, 1991), uma queda no consumo aparente de fertilizantes,
além de que, com o Plano Cruzado (1986), os pregos dos fertilizantes foram
congelados em niveis reais 30% inferiores aos de 1980.

No entanto, situagdes mais drasticas ainda estavam por vir. Com o advento das
medidas econémicas do Governo Collor as tarifas de importagdo de fertilizantes, ja
reduzidas em 1988, sofreram novas redugdes em1990 (duas no mesmo ano).

Em termos de rocha fosfatica e acido fosforico o Grupo PETROFERTIL foi o
mais atingido de vez que era responsavel por cerca de 45% do P05 produzido no




18

Brasil, sob a forma de rocha fosfatica, e respondia pela produgao de guase 70% do
acido fosférico nacional.

Em 1990, muito embora a capacidade brasileira de producdo de fertilizantes
fosse 45% superior aquela existente em 1977, os niveis de consumo aparente
foram os mesmos: 3.029 mil toneladas de nutrientes em 1977, e 3.178 mil
toneladas, em 1990 (Rappel e Loiola, 1993).

Assim sendo, o langamento do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND
(Lei 8.031/90), que determinou a saida do Governo Federal de atividades
produtivas diversas, tendo sido incluidas no mesmo as atividades do Grupo
PETROFERTIL, foi bem recebido pela PETROBRAS ja que a conjuntura s iria
trazer a empresa-mée necessidade de novos aportes de capital para contornar o
agravamento da crise existente.

Apesar de algumas manifestagdes contrarias o PND, no que diz respeito ao
setor de fertilizantes, teve prosseguimento ao longo do periodo 90/94, ocorrendo o
seguinte cronograma de alienacdo das empresas do Grupo PETROFERTIL:
INDAG (janeiro/92); FOSFERTIL (agosto/92); GOIASFERTIL (outubro/92);
ULTRAFERTIL (junho/93) e ARAFERTIL (abril/94), estando a ICC em processo de
liguidacao.

Com excegéo das participagbes da PETROFERTIL na INDAG e na ARAFERTL,
compradas pelos outros acionistas de cada empresa, as demais unidades
industriais foram adquiridas, com maioria acionaria, pelo Grupo FERTIFOS do qual
faziam parte a Manah, IAP, Solorrico, Takenaka, Fertibras, Fertipar, Fertiza e CAC
(posteriormente substituida), além de acionistas menores do ramo de fertilizantes
totalizando 2,2% do capital.

Atualmente todo o setor de fertilizantes fosfatados esta privatizado, constituindo-
se a FOSFERTIL na maior empresa de fertilizantes fosfatados da América Latina.
Os nitrogenados continuam sob o comando da PETROBRAS e os potassicos, cuja
Unica express&o nacional € a mineragdo em Rosario do Catete, SE, tém sua
produgéo feita pela CVRD, através de contrato firmado entre essa Empresa e a
PETROBRAS, detentora dos direitos de lavra.

Ao Governo Federal, em face da estrutura do setor, deverd caber,
fundamentalmente, a monitoragao dos pregos dos fosfatados importados, evitando
a ocorréncia de pratica de “dumping” que possa por em risco a sobrevivéncia da
empresa nacional, porém, sem se imiscuir em outras a¢ées que interfiram na sadia
concorréncia de mercado.

As intervengédo governamentais, de ora em frente, e mais do que antes, tém que
ser muitc bem planejadas e executadas para que n&o se corra o risco, por um
lado, de priorizar a indistria estrangeira em detrimento da industria doméstica, e
per outro, a titulo de protecdo da industria nacional, propiciar, até
inconscientemente, a adocdo de praticas oligopolisticas.
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5. CONCLUSOES

Segundo Pinazza e Aradjo (1993) o mercado mundial de fertilizantes & de 40
bilhées de ddlares por ano, tendo o Brasil uma participagdo de cerca de 5%, ou
seja, algo em torno de 2 bilhdes de ddlares por ano, ao nivel do consumidor.

No Brasil, o uso de fertilizantes tem o fésforo como principal componente, pois,
cerca de 80% da area cultivada no pais, apresentam deficiéncias de fosforo, o que
leva especialistas a afirmarem que, mesmo em horizonte de médio e longo prazos,
as formulacées nacionais continuardo privilegiando esse nutriente.

A induastria brasileira de fertilizantes teve inicio a partir dos estagios finais de
produgdo (mistura, granulagdo, armazenagem e distribuigéo), fazendo usc de
matéria-prima e insumos intermediarios importados. A localizagdo preferencial das
primeiras unidades industriais, como nao poderia deixar de ser, levou em
consideragdo o bindmio: facilidades portuarias e proximidade do mercado
consumidor.

Em que pese a implantagdo de algumas empresas, ainda hoje existentes, na
década de 40 e comeco dos anos 50, e o crescimento da fabricagéo de matérias-
primas, na segunda metade dos anos 60, o grande marco da indUstria continua
sendo o Plano Nacionai de Fertilizantes e Calcario Agricola - PNFCA, langado em
1974,

O dominio da tecnologia de produgdo de rocha fosfatica, tendo os carbonatitos
como fonte primaria, desenvolvida pelo Prof. Paulo Abib e equipe, permitiu a
implantagao de novas minas e usinas de beneficiamento, interiorizando a produgac
de rocha nacional.

Paralelamente, nZo s6 com relagdo aos fosfatados, porém, também na
produgéo de potassicos e nitrogenados, houve o crescimento da participacao
estatal no setor de fertilizantes, a partir do PNFCA.

Em 1990 foi iniciado o processo de privatizacdo do setor, o qual se encontra
concluido com relagdo aos fosfatados. A produgdo de nitrogenados continua com a
PETROBRAS, enquanto que a CVRD arrendou a mineragdo de cloreto de
potassio, em Rosario do Catete - SE, Unico depésito desse nutriente agricola
explorado no Brasil.

Nunca é demais lembrar (De Felipe Junior, 1990) que o consumo brasileiro
representa 13% do mercado internacional de rocha fosfatica. E um expressivo
volume, acessivel a poucos fornecedores e, consegilentemente, factivel de ser
manipulado no futuro, com patamares mais elevados de pregos, caso nao exista
producio interna atuandc como mecanismo regulador.

Como variavel também complexa estd o fato do consumo nacional de
fertilizantes nao ser estabilizado, nele incluido os fosfatados. Ao contrario, estudos
recentes diversos (DNPM, COPPE-UFRJ/PETROFERTIL, BARBOSA NETO)
apontam para um crescimento de consumo que, dependendo dos parametros
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adotados, pode variar de 3,8 a 5,6%, ao ano, para um horizonte referente ao inicio
do século XXI.

De qualquer forma, uma realidade patente é que o setor brasiieiro de
fertilizantes ndo estd, no momento, submetido a preméncias e urgéncias
incontrolaveis e incontornaveis. Este aspecto positivo deve ser utilizado como
periodo de amadurecimento de solugdes, através de andlises estruturais, levadas
a cabo sem qualquer necessidade de agcodamentos.

»

A luz de alternativas j4 apresentadas e discutidas, algumas linha de acéo
podem ser definidas, atendendo principios prospectivos, compativeis com o
crescimento da industria brasileira de fertilizantes fosfatados:

* estabelecimento de um foro multidisciplinar onde sejam discutidos e
equacionados problemas relativos a tecnologia de fertilizantes, da
mineragao a aplicagéo agricola, com enfoques nas areas quimicas,
industriais, comerciais e ambientais; tal foro poderia ser um Sistema
ou Servico de Informagdes sobre Fertilizantes - SINFERTIL,
diretamente vinculado a USP, atendendo inclusive a negociagdes ja
iniciadas entre a Escola Politécnica e a Escola de Quimica, da
mesma Universidade, conforme comunicacio verbal dos Professores
Eduardo C. Damasceno e Gil Andery;

» estudo da possibilidade de comercializar com o exterior, no primeiro
semestre, volume de fertilizantes fosfatados, pelo menos suficiente a
ultrapassagem do ponto de nivelamento econdmico de alguns
produtores, com methores condigdes de minimizar o chamado “custo
Brasil’; tal esforgo tera methor respaldo politico, principalmente junto
a habituais parceiros em outros negécios, do que a tentativa de
adocdo de tarifas de importacdo diferenciadas para o primeiro e
segundo semestre, a qual pode dar margem a retaliagbes comerciais
usando a ocorréncia como pretexto:

* utilizagdo, em termos de “marketing”, tanto no mercado interno
quanto nas vendas ao exterior, do fato de nosso concentrado
fosfatico e fertilizantes dele derivados, nao possuirem cadmio, nos
niveis registrados em muitas rochas sedimentares:

» ampliagéo de controles automatizados na lavra e no beneficiamento
da rocha fosfatica, minimizando custos operacionais; nesse aspecto,
conforme lembra o Prof. Laurindo S. Leal Filho, as técnicas de
medicdo “on line” de alguns parametros fundamentais na flotagéo,
permitiiam circuitos de beneficiamento mais simples e mais
eficientes, aumentando, inclusive, a recuperagdo de possiveis
subprodutos;

* pesquisa de métodos e processos que levem a um maior emprego
do gesso fosférico na agricultura ou permitam a recuperagao do
enxofre nele contido; a inexisténcia de tecnologia disponivel de
imediato ndo deve se constituir em empecitho ou comprovacgdo de
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total inviabilidade da pesquisa, ja que o enxofre € abundante em
outras latitudes;

» acompanhamento permanente da verticalizagao agricola no interior,
promotora de agregagdo de valores que permite a absorgdo de
pequenos diferenciais de precos de fertilizantes, pelo produtor rural,
desde que os mesmos estejam disponiveis localmente quando isso
for necessario;

e andlise detalhada de rotas de solubilizagdo que permitam,
principalmente nos depositos de Cataldo - GO, a recuperagdo de
terras-raras e outros subprodutos viaveis; como ainda ndo existem
definigbes precisas sobre a verticalizagado da produgéo local de rocha
fosfatica, o tempo esta a favor de um methor equacionamento da
questao;

« continuagio das pesquisas tecnologicas interessando as importantes
reservas fosfaticas existentes em Patos de Minas - MG; além de ser
tentada a obtencdo de concentrados tradicionais, atengéo especial
deve ser dada & produgao de fosfatados ndo convencionais e que
possam contribuir & redugéo de custos e & melhoria de absorgéo de
fésforo, em termos agrondmicos, ajustando a caracteristica de
solubilidade aos problemas de solo que existem;

e discussdo aberta entre todos os produtores, integrados, semi-
integrados e misturadores, buscando um consenso na utilizagdo de
rocha fosfatica e acido fosfdrico nacionais, com o objetivo de
viabilizar seu escoamento em forma primaria ou de fertilizantes
fosfatados, sempre de modo a melhor atender a agricultura sob
influéncia do eixo produtivo de nutrientes; o equacionamento do
abastecimento e os pardmetros para importagdo n&o devem
obedecer exclusivamente a fatores conjunturais de curto prazo e sim
ao estabelecimento de condi¢des de sustentabilidade a agricultura
doméstica, compatibilizando-a com uma eficiente producéo interna
de fertilizantes.

O balizamento do crescimento da indUstria de fertilizantes fosfatados no Brasil
passa por dois principais marcos: a capitalizacdo da agricultura e a expanséao do
Complexo Agroindustrial. Como os cereais (Pinazza e Aradjo, 1993) representam
cerca de 60% do consumo de alimentos, e para os mesmos, estima-se um
crescimento minimo anual de 1,6%, na presente década, & viavel admitir a
superagéo interna de problemas acumulados pela agricultura, principalmente nos
Gltimos trés anos, com reflexos positivos na demanda por fertilizantes.

Quantc ao Complexo Agroindustrial sabe-se que em termos médios ele
responde por cerca de 32% do PIB brasileiro, gera 45% das receitas de exportagéo
e 60% do saldo da balanga comercial do pais (Aradjo et al., 1980). A magnitude de
tais numeros torna imprescindivel a manutencdo de um forte setor produtivo
doméstico de nutrientes, nio so pelo investimento ja realizado no Parque Nacional
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de Fertilizantes, cerca de US$ 2,0 bilhGes de dolares (IBRAFOS, 1991), como,
principalmente, pela vulnerabilidade do Brasil perante seus concorrentes agricolas

internacionais, em caso de retorno forgado a uma maior dependéncia de
importagao de fertilizantes.
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